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ИСТОЧНИКИ МЕЖДУНАРОДНОГО ЛЕСНОГО ПРАВА

В Международный год лесов, 2011 год
 цель очерка помимо предупреждения неэффективных подходов в частных случаях на примерах биотоплива, огня и коровы – рассмотрение источников интерЛЕСНОГОправа.
Наш взгляд на интерЛЕСНОЕправо (МЛП) через взгляд на экологическое право. МЛП – предметная совокупность принципов и норм, регулирующих охрану лесов и рациональное использование их ресурсов, а также сотрудничество в этой области. Так отечественные нормативные акты, регулирующие лесные отношения отчасти выражают лесное право – компонент экологического права, а международно-правовые акты, регулирующие лесные отношения – международное лесное право – компонент интерЭКОправа. Частично, это от того, что помимо формальных норм jus scriptum существуют обычаи и другие неписаные источники форм и формы источников права, а понятия права и закона (“писаных” нормативных актов) не тождественны.
Проиллюстрируем основы интерлесного права в нормах.

1973 г. СИТЕС – Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения 1973 года – один из действенных инструментов охраны исчезающих видов, который строго регулирует международный оборот отдельных образцов: “Любая торговля образцами видов, включенных в Приложение I, осуществляется в соответствии с положениями настоящей Статьи.” (пункт 1 статьи III)
.
1983 г., 1994 г., 2006 г. Международное соглашение по тропической древесине не допускает оговорок и устанавливает, что «“Устойчивое лесопользование” понимается согласно соответствующим программным документам и техническим предписаниям Организации;» (пункт 2 статьи 2), а «“Организация” означает Международную организацию по тропической древесине, учрежденную в соответствии со статьей 3;» (пункт 6 статьи 2)
. При его заключении Россия стала одной из 24 стран-потребителей, которые обязались к 2000 году перейти к неистощительному управлению своими собственными лесами
.

1992 г. Заявление о принципах – первое глобальное соглашение в отношении лесов. … помимо материальных нужд они удовлетворяют [↑238] культурные и духовные потребности человечества
. “Согласованные совокупные приростные издержки получения благ, связанных с сохранением и устойчивым развитием лесов, требуют активизации международного сотрудничества и должны справедливо распределяться между всеми членами международного сообщества.” (принцип/элемент 1b)
;
1992 г. Повестка дня на XXI век содержит главу 11 о борьбе с обезлесением и лесопользовании, предусматривая основные направления рационализации этой работы. В частности это: “исследования в таких областях, как рациональное использование лесов, биологическое разнообразие, влияние атмосферных загрязнителей, традиционные методы использования лесных ресурсов местным и коренным населением и увеличение рыночной прибыли и другой нерыночной стоимости в результате рационального использования лесов.” (подпункт “g” пункта 11.3)
.
2000 г. Декларация тысячелетия ООН от имени сторон, ее подписавших гласит: “[М]ы твердо намерены придерживаться во всей нашей экологической деятельности новой этики бережного и ответственного отношения к природе и для начала заявляем о своей решимости: <…> активизировать наши коллективные усилия по лесоустройству, сохранению всех типов лесов и устойчивому развитию лесного хозяйства;” (абзац 2 пункта 23)
.

2000 г. Резолюция ЭКОСОС от 18 октября 2000 года 2000/35 об учреждении Форума ООН по лесам “постановляет, что основная цель международного соглашения по лесам заключается в обеспечении рационального использования, сохранения и устойчивого развития всех типов лесов и в укреплении с этой целью необходимой долгосрочной политической воли. <…> чтобы содействовать созданию благоприятных условий для осуществления согласованных международным сообществом мероприятий, касающихся лесов <…> и развитию <…> результатов работы <…> причем эта деятельность должна согласовываться с [↑239] существующими международными обязательными документами по лесам и дополнять их;” (пункт 1)
.

2002 г. План выполнения решений Йоханнесбургской встречи предписывает “незамедлительно принять меры на национальном и международном уровнях к поощрению и облегчению путей обеспечения устойчивого процесса заготовки древесины и способствовать процессу предоставления финансовых ресурсов и передаче и разработке экологически безопасных технологий, решая тем самым проблему неустойчивости процесса заготовки древесины;” (подпункт “d” пункта 45)
.
В силу краткого объема очерка мы не проводим обзор исследований
, не цитируем общие и более специальные нормы, имеющие отношение к лесам, например, из Международной конвенции по борьбе с опустыниванием 1994 г., Киотского протокола 1997 г., Международной конвенции по защите растений 1997 г., не касаемся региональных и локальных документов. Но о сертификации стоит сказать отдельно. Схемы делят по лицам. От первого лица – гарантирует только, что продукт соответствует репутации производителя. От второго лица – свидетельствует о соблюдении отраслевых правил, например, об изготовлении товара, экологически обоснованным способом. Таковы серии ИСО 14 000 систем экологического менеджмента, которые основаны на саморегулировании, не нацелены на качество конечного продукта
, но нужны рынку для восполнения отсутствия экологических идей в ГАТТ
. От третьего лица – независимое удостоверение соответствия лицами, не связанными с производителями. Каждая из систем не безупречна и не достаточно обеспечена механизмами. Но международные стандарты могут рассматриваться нарушением правил ВТО, которые запрещают принимать их, как нетарифные барьеры торговли.
Отсюда международная система сертификации по существу, основанная на общепризнанных моделях – актуальный вопрос. Но сначала – экологическая сертификация лесов, лесных товаров, управления [↑240] лесами
 и предосторожность. Последняя необходима из-за угроз лесам и биоразнообразию. Выводы Джолин Лин по частному вопросу таковы: “внедрение биотоплива должно проходить существенно медленнее, пока не внедрены адекватные критерии оценки эффектов перемен, показавшие эффективность”. Обзор Эдда Галлагхера заканчивается словами о том, что “должна быть возможность создать исключительно устойчивое производство, гарантировать, что надежные, комплексные и обязательные стандарты устойчивого производства разрабатываются и внедряются” и “политика незамедлительно должна обратить внимание на внедрение необходимых индикаторов и создание условий, которые позволят промышленности развивать устойчивое производство”
. 
Теперь о частных случаях. Сейчас Лесной кодекс не создает Лесной охраны от огня, требует от заготовителя, если сенокошение на зиму для одной коровы осуществляется на землях лесного фонда, иметь договор аренды лесного участка
 – предъявляет или блистательно пропускает другие нормы не соответствующие или насущные для рационального лесопользования.
Тем не менее, mini-minimorum “международное лесное право, в самом деле, существует, однако, оно не выражено в принятой форме, как конвенция и протокол”
. Рони Липшуц указывает, что нет глобального центра, который подобно правительству страны осуществлял бы управление лесным хозяйством мира, что не означает отсутствие транснационального регулирования.
Прав Майк Апси <Apsey T. M. (Mike)>, что международное соглашение по лесам могут предложить Россия и Канада. В нем стоит отразить не только политическую волю, но правила и схемы рационального лесопользования в целях получения товарной древесины и других продуктов по всем основным типам лесов и способам ведения хозяйства, для последующего уточнения и расширения их состава. Идея не исключает заключения специальных соглашений, например, по бореальным лесам, лесам умеренных поясов. [↑241]
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