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УДК 349.6

ВЫСТОРÓБЕЦ Е.А.

старший преподаватель кафедры
земельного и экологического права

Российской академии правосудия, к.ю.н.

СООТНОШЕНИЕ ПОНЯТИЙ
МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И  МЕЖДУНАРОДНОГО  ЭКОЛОГИЧЕСКОГО  ПРАВА
ПО ГРУППАМ ИСТОЧНИКОВ И ИХ ОСНОВНЫЕ ЭЛЕМЕНТЫ
К числу центральных, в том числе для специальной части экологического права, принятых и широко используемых понятий относятся “международное экологическое право” и “международное право окружающей среды”. Весьма часто они применяются как равнозначные
. И это несмотря на то, что, например, термин “международное право окружающей среды” возник много лет назад. Так называлась книга Л. Теклаффа и А. Аттона, опубликованная в 1974 году
. 
Термины “международно-правовая охрана окружающей среды”, “международное природоохранное сотрудничество”, “право окружающей среды” и другие используются реже. 
Мы выделили пять групп источников (изданий, электронных ресурсов) по целевому назначению, периодичности и характеру информации: 

а) источники, включенные в справочные правовые системы (“СПС”);

б) материалы учебного процесса (“УМК”);
в) документы, размещенные в Интернете (“сеть”);
г) публикации в периодической печати (“СМИ”);
д) рекомендуемая юридическая литература (“наука”).
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Рис. 1  Частота применения терминов по группам источников, %
Заданы следующие поисковые запросы: “международное экологическое право” (МЭП), “международное право окружающей среды” (МПОС) и оба термина в кавычках одновременно. Общий объем выборки 927 источников в том числе: в он-лайн версии справочно-правовой системы “КонсультантПлюс” – 98; в “Google” среди программ по дисциплинам до 2005 года – 20
; в “DocJax” в той же группе за 2006-2010 гг. – 21; в “DocJax” среди документов число всех результатов – 269; в базе данных “Паблик.ру” – 513; из трудов по международному праву, относительно недавно изданных и переизданных и включающих природоохранные разделы
 – 6. 

Значения, полученные в итоге представлены на диаграмме (Рис. 1).

При структурном и содержательном анализе определений дополнительно рассмотрено более 20 книжных изданий. Различные оттенки содержания, наполняющего термины, обнаруживаются в текстах, кроме дефиниций (Таблица I). Их дают наименования внутренних предметных областей, групп объектов и направлений охраны. Содержание изменяется при рассмотрении понятий отраслей права, науки, учебных дисциплин, в качестве функций, направлений деятельности. 
В результате применения статистического анализа, дедукции содержания, в том числе контекстуального, мы пришли к следующим выводам: 
1) процесс признания отрасли близок к завершению – из множества вариантов ее наименования осталось два “лидера”. “Экологическое” в западном понимании изначально означало лишь право охраны природы от загрязнения. Об этом писала И.О. Краснова
. Этот взгляд подтверждает также К.А. Бекяшев, определяя международное экологическое право, как “совокупность принципов и норм, направленных на обеспечение рационального использования природных ресурсов и защиты окружающей среды от загрязнения”
;
2) научным сообществом признано комплиментарное источниковое значение “родителей отрасли на стыке экологического и международного публичного права” – юристами-международниками воспринят термин “МЭП”, характерный по конструкции для экологического права, а юристы-экологи чаще своих коллег в программых документах используют термин “МПОС”, близкий по конструкции для международного права, хотя возможности дальнейшей интеграции концепций и совместного вклада в их развитие остаются;
Таблица I
Структура определений международного права окружающей среды

	
	Особенности толкования отдельных элементов в определениях

	Общие
	1-й 
	2-й 
	3-й 
	4-й 

	элементы определений у всех авторов / авторы, термины
	принципов и норм [международного права]
	охраны окружающей среды
	рационального использования природных ресурсов
	[реже 1-3, не постоянен]

	В.А. Чичварин, 1970 (между-народно-правовая охрана природы)
	совокупность норм универсального международного права, способствующих на основе принципов мирного сосуществования единству действий государств по отношению к природе.

	А.С. Тимошенко, 1986 (МПОС)
	совокупность < .. > регулирующих отношения между его субъектами по поводу
	< ... > от вредных воздействий
	и < ... > ее отдельных элементов 
	в целях обеспечения наилучших условий жизни нынешнего и будущих поколений людей.

	Г.И. Тункин, 1994 (МПОС)
	система < .. > регулирующих отношения между его субъектами по поводу
	< ... >,
	< ... > 
	и на благо нынешнего и будущих поколений людей.

	Ю.М. Колосов, В.И. Кузнецов (ред.), 1994 (МПООС)
и Э.С. Кривчикова (ред.), 2000
	совокупность < .. > международного права, составляющих специфическую отрасль этой системы права и регулирующих действия его субъектов (в первую очередь государств)
	по предотвраще-нию, ограничению и устранению ущерба < ... > из различных источников, а также по
	< ... > экологически обоснованному.
	Предметом регулирования МПОС являются международные отношения по поводу ее охраны либо рационального использования (2000).

	Г.В. Игнатенко, 1995 (МПОС)
	совокупность международно-правовых < ... > регулирующих отношения по поводу
	охраны природной среды
	ее рационального использования и воспроизвод-ства,
	регламентирующих сотрудничество государств в этой сфере в целях обеспечения благоприятной для жизни человечества экосистемы.

	И.И. Лукашук, 1997 (МПОС / МЭП)
	совокупность < ... > международного права, регулирующих отношения его субъектов в области
	< ... > и
	ее ресурсов.
	-

	М.М. Бринчук, 1998 (МПОС)
	совокупность международно-правовых норм, регулирующих отношения между его субъектами по обеспечению
	рациональ-ного исполь-зования природных ресурсов Земли 
	и охране глобальной окружающей среды от вредных воздействий 
	в интересах настоящего и будущих поколений людей.

	Н.А. Ушаков, 2000 (МПОС/ПОС)
	становление и развитие права окружающей среды происходит главным образом путем заключения международных договоров двустороннего, локального или универсального порядка, 
	касающихся запрещения определен-ных видов деятельности или миними-зации их вредных для окружающей среды последствий.
	-
	-

	Б.В. Ерофеев, 2001 (МЭП)
	совокупность общепризнанных < ... >, регулирующих международные эко-логические отноше-ния, возникающие между государствами и другими субъекта-ми международного права,
	складывающиеся по поводу рационального использования и охраны природных объектов, имеющих общепланетарное значение для создания здоровой и плодотворной жизни в гармонии с природой 
	в интересах как ныне живущих, так и будущих поколений.

	Ю.Е. Винокуров, 2003 (МПОС / МЭП)
	совокупность правовых < ... >, регулирующих отношения субъектов международного права в области
	< ... > и
	< ... >
	на благо человечества.

	П.А.Калиниченко, 2003 (“МЭП или МПОС”) 
	составная часть (отрасль) системы международного права, представляющая собой совокупность < ... >, регулирующих деятельность его субъектов 
	по предотвращению и устранению ущерба окружающей среде из различных источников,
	а также по рациональному использованию природных ресурсов.
	-

	Р.А. Каламкарян, Ю.И.Мигачев, 2004 (МПОС)
	совокупность < ... >, регулирующих отношения субъектов международного права 
	в области 
< ... >
	и < ... >. 
	Чтобы в конечном итоге достичь экологического равновесия в мире.

	И.М. Авраменко, 2005 (МЭП)
	совокупность < ... >, регулирующих на основе общепризнан-ных принципов и норм международ-ного права межгосударственные общественные отношения
	по сохранению, 
	рациональному использованию международ-ных экологических ресурсов
	и защите прав человека на благоприятную окружающую среду.

	Ф.Х. Адиханов, 2006 (МПООС)
	один из институтов международного права, нормы которого призваны
	обеспечить 
< ... > в международном масштабе, 
	рациональное использование международных природных ресурсов
	и международную экологическую безопасность.

	Е.А. Высторобец, 2006 (МЭП)
	совокупность < ... >, регулирующих отношения его субъектов
	в области охраны компонентов природной среды от неблагоприятных воздействий.
	-
	-

	Там же (МПОС)
	совокупность < ... >, регулирующих отношения его субъектов 
	в области 
< ... >, 
	природопользования 
	и сотрудничество между ними.

	И.В. Гетьман-Павлова, 2006 (МЭП)
	совокупность < ... >, регулирующих отношения между субъектами международного права 
	по поводу охраны природной среды 
	ее рационального использования и воспроизвод-ства,
	обеспечения существования благоприятной для жизни человека экосистемы.

	В.А. Соколов, 2006 (международные публичные экологические отношения)
	всех разновидностей возникают всякий раз, 
	когда появляется необходимость сотрудничества государств
	по поводу охраны окружающей среды 
	и урегулирования природопользования.

	А.В. Кукушкина (ред. Ю.М. Колосов, Э.С. Кривчикова), 2007 (между-народно-правовая охрана окружающей среды - МПООС)
	система < ... >, регулирующих деятельность его субъектов по 
	рациональному, экологи-чески обоснован-ному использова-нию природных ресурсов
	и сохранению благоприятных условий жизни на Земле в интересах нынешнего и будущих поколений.
	Четыре предметные области: ограничение вредных воздействий, установление режима использования природных ресурсов; международная охрана природных резерватов; регулирование сотрудничества государств.

	С.Ю. Марочкин (ред. Г.В. Игнатенко, О.И. Тиунов), 2007 (МПОС / МЭП)
	совокупность < ... >, регулирующих отношения 
	по поводу охраны природной среды, 
	ее рационального использования и воспроизводства, 
	регламентирующих сотрудничество государств в этой сфере в целях обеспечения благоприятной для жизни человечества экосистемы.

	Е.С. Молодцова (ред. А.А. Ковалев, С.В. Черниченко), 2008 (МПОС)
	совокупность < ... >, регулирующих отношения между субъектами международного права 
	по поводу 
< ... > 
	и < ... > 
	на благо нынешнего и будущих поколений людей.

	М.Н. Копылов, 2009 (МЭП)
	совокупность < ... >, регулирующих международные экологические отношения между субъектами международного права
	т.е. отношения по поводу 
< ... >,
	рационального природопользования,
	обеспечения экологической безопасности и обеспечения соблюдения экологических прав человека.

	В.Л. Толстых, 2009 (МЭП)
	регулирует 
	использование
	и охрану окружающей среды.
	-


Примечание: слова в “шапке” таблицы обозначены в ячейках символами “< ... >”.
3) формирование понятий МЭП, МПОС продолжается – ни один из рассматриваемых терминов не включен в специализипрованные словари (С.А. Боголюбов, 2001; А.К. Голиченков, 2008), авторы не всегда обосновывают предподчтительность одного термина перед другим, однако те, кто это делает все чаще высказываются de lege ferenda в пользу лаконичности;

4) имеются три постоянных структурных элемента определений – независимо от различий в толкованиях понятий, большинство авторов включает в состав дефиниций признаки относимости к международному праву, направленность на охрану природы и рациональное использование ресурсов; в качестве четвертого элемента в порядке убывания частотности называются: охрана природы - создание благоприятной окружающей среды; международное природоохранное сотрудничество; интересы настоящего и будущих поколений; обеспечение экологической безопасности; особая охрана природных территорий – это свидетельствует о необходимости решения вопросов источников отрасли права, представляющих “особую важность для правовой теории и практики” (М.Н. Марченко, 2005), учета публичных экологических интересов в целях укрепления отрасли МЭП и охраны природы целом;
5) во избежание тождества терминов МЭП целесообразно относить к  охране, а не эксплуотации природы – О.С. Колбасов среди предложений о  правке упомянутого в начале статьи труда А.Г. Трусова, указывал что “международное экологическое право отличается более высокой [чем МПОС] степенью консолидации нормативного и, соответственно, учебного материала” – мы понимаем МЭП и МПОС, как общее и особенное, термины в “широком” и “узком” смысле (схожее мнение выражает А.В. Должиков, 2009);
6) объем понятий увеличивается и мы не станем исключать, что когда-нибудь эти понятия совпадут по аналогии с общепризнанной систематизаций экологического законодательства – в термине МЭП как общем названии всей отрасли, а также собственном названии ее природоохранной части, при этом МПОС будет преимущественно пониматься, как вторая, природоресурсная часть.
Московская инициатива в развитие междуниродного права окружающей среды (МИРмпОС) продолжает консолидировать pro bono publico полнотекстовые материалы по МЭП/МПОС на странице http://mield.narod2.ru/.
Таблица I (продолжение)





Таблица I (продолжение)
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