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Эколого-правовое заключение по факту загрязнения реки Тисы с территории Румынии в начале 2000 г. 

(Составлено на основании предварительной информации Федерального Министерства по развитию, науке и экологии Союзной республики Югославия от 20.03.2000)

Выброс цианинов и тяжёлых металлов в бассейн рек Тиса и Дунай произошёл с территории Румынии в ночь с 30 на 31 января 2000 г.

Загрязнение распространялось от золотого рудника "Аурул" близ Бая Маре (Румыния) через реки Лупус, Сомеш, Тиса. 

Следствием этого несчастного случая стала самая большая экологическая катастрофа загрязнения перстных вод в Восточной Европе. В ходе анализа проб воды установлены концентрации меди, марганца и железа, многократно превышающие максимально допустимые.

Работа по установлению происхождения, характера, области загрязнения, расположения и перемещения загрязнённой "волны" проводилась Югославско-Венгерской Комиссией по управлению водными ресурсами. Осуществлены масштабные мероприятия по измерению загрязнения, остановке деятельности средств водоснабжения, сбору мёртвой рыбы, другие экстраординарные действия, направленные на охрану здоровья населения.

Настоящий случай подпадает под определение трансграничного воздействия, поскольку значительные вредные последствия наступили в результате изменения состояния трансграничных вод, вызываемого деятельностью человека, физический источник которой расположен полностью в районе, находящимся под юрисдикцией одной Стороны (Румыния), для окружающей среды в районе, находящимся под юрисдикцией другой Стороны (Венгрия, Югославия) (Конвенция по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озёр 17.03.92). 

Нарушен ряд фундаментальных принципов международного права окружающей среды, включая принцип непричинения ущерба окружающей среде за пределами государства (недопустимость нанесения трансграничного ущерба) (Стокгольмская декларация 1972 г., Декларации Рио).
Принципиально положение, согласно которому "загрязнитель и субъект хозяйственной деятельности платит". 

Все эти принципы отражены во многих действующих международных соглашениях. Так, например, принцип ответственности за нанесение вреда природе другого государства (международно-правовая ответственность) нашёл отражение и в Конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озёр от 17.03.92 и в Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий от 17.03.92. Согласно первой Конвенции расходы, связанные с мерами по предотвращению, ограничению и сокращению загрязнения покрываются загрязнителем (ст. 2 п. 5 b).
Общую ситуацию вокруг рассматриваемого случая отягчает то обстоятельство, что официальная информация об угрозе загрязнения поступила в адрес затрагиваемой Стороны на третьи сутки после аварии.

Действия Югославской и Венгерской Сторон по анализу ситуации, минимизации ущерба и предотвращению дальнейшего распространения загрязнения от его вторичных источников носят чрезвычайный, правомерный характер. 

Предварительная информация Федерального Министерства по развитию, науке и экологии СРЮ не содержит сведений о действиях и предложениях Румынской Стороны после загрязнения трансграничных водотоков. Принимая во внимание факт нарушения норм международного права окружающей среды, понимая, что прибрежные Стороны могут иметь споры, разрешаемые путём переговоров или любым другим способом, приемлемым для участвующих в споре Сторон, необходимо констатировать возможность любой Стороны выбрать такие средства урегулирования споров, как передача спора в международный суд, арбитраж. 

Основанием международной ответственности в данном случае является причинение субъектом международного права окружающей среды экологического ущерба посредством трансграничного загрязнения окружающей среды соседних государств. Материальная ответственность, предусмотренная в международном праве, применяется посредством репарации, как правило денежного возмещения ущерба или ресторации т.е. восстановления нарушенного состояния природной среды. Международная практика в этой области пошла по пути установления гражданско-правовой ответственности и свидетельствует о возмещении, в случае загрязнения природной среды, как правило, только прямого ущерба. Нематериальная ответственность применяется в форме сатисфакции, например, принесения извинений, наказания виновных, применения экономических и иных санкций.

В качестве альтернативы разбирательству в палате по экологическим вопросам Международного суда ООН возможно обращение в неправительственную организацию - Международный экологический суд. Последний, действует на принципах третейского суда и разрешает международные споры по вопросам охраны окружающей среды и природопользования, в т.ч. путём проведения судебно-арбитражного процесса по взаимному желанию Сторон с вынесением решения, которое Стороны заранее признают для себя обязательным.

Обеспечение действенности международно-правовых механизмов охраны окружающей среды на межгосударственном уровне, в том числе успешное предотвращение вредных последствий для здоровья и безопасности человека, флоры, фауны и других материальных объектов, зависит от участия Сторон и выполнения ими таких документов как Конвенция по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озёр, Конвенция о трансграничном воздействии промышленных аварий 17.03.92, Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте 25.02.91, других конвенций, двустороннего и многостороннего сотрудничества.
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