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МЕЖДУНАРОДНЫЕ И НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРИНЦИПЫ 

ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
Международные принципы охраны окружающей среды в литературе подразделяются на общепризнанные принципы международного права и отраслевые принципы международного экологического права. К общепризнанным принципам международного права относятся следующие: суверенное равенство, уважение прав, присущих суверенитету; неприменение силы или угрозы силой; нерушимость границ; территориальная целостность государств; мирное урегулирование споров; невмешательство во внутренние дела; уважение прав человека и основных свобод; равноправие и право народов распоряжаться своей судьбой; сотрудничество между государствами; добросовестное выполнение обязательств по международному праву
.
Отраслевыми (специальными) принципами международного экологического права признаются принцип обеспечения соблюдения конституционных экологических прав человека; принцип недопустимости нанесения трансграничного ущерба; принцип экологически обоснованного рационального использования природных ресурсов; принцип недопустимости радиоактивного заражения окружающей страны; принцип защиты экологических систем Мирового океана; принцип запрета военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду; принцип обеспечения экологической безопасности; принцип международно-правовой ответственности государств за ущерб, причиненный окружающей среде; принцип предосторожности или предосторожного подхода
. Также в литературе выделяются принцип защиты окружающей среды на благо нынешнего и будущих поколений и принцип устойчивого развития.
Для нас в рамках данной статьи больший интерес представляют именно отраслевые (специальные) принципы международного экологического права. Как отмечается в юридической литературе, специальные принципы международного экологического права - категория развивающаяся. Данные принципы еще не получили отражения в каком-либо полном кодифицированном виде, они разбросаны по множеству международно-правовых актов, имеющих как обязательный, так и рекомендательный характер. Также являются нормами, формулирующими общепризнанные принципы международного экологического права, которые нашли свое отражение в развитии внутригосударственного права и законодательства в целом, в частности для международного права окружающей среды и экологического права и законодательства Российской Федерации
. 
Принципы международного экологического права имеют самостоятельное значение. Но интересно проследить, как они имплементируются в национальное экологическое законодательство и право. В зарубежной юридической литературе отмечается, что экологические принципы обладают реальным правовым полем там, где они перенесены в более детализированное национальное законодательство или политические документы. В некоторых странах, таких, как Дания, структура и содержание экологического права действуют только косвенно. С другой стороны, в Германии, например, и принцип предотвращения, и принцип предосторожности содержатся в Федеральном законе о качестве воздуха, выбросах и их непосредственном использовании, и играют важную роль при рассмотрении немецкими судами споров о нарушении прав
. 
Важнейшим принципом международной охраны окружающей среды следует признать принцип обеспечения соблюдения конституционных экологических прав человека. Вместе с тем в юридической литературе признается, что основная трудность для понимания принципа обеспечения соблюдения конституционных экологических прав человека заключается в том, что конституции многих государств не содержат норм (или норму), устанавливающих само право на благоприятную среду. Соответственно, «экологические права человека» приходится выводить из других конституционных норм. Но даже если такие нормы удается обнаруживать, они значительно различаются от государства к государству
.
Поэтому принципиально важным представляется закрепление в международном экологическом праве права на благоприятную окружающую среду или на надлежащее качество окружающей среды, так как в настоящее время оно не формализовано, что затрудняет его правовую охрану на международном уровне, например, в Европейском суде по правам человека. 

Очень показательной является ситуация с судебной защитой экологических прав граждан на благоприятную окружающую среду. Так, российским экологам было отказано в запрете производства целлюлозы на озере Байкал: кассационная коллегия Верховного суда РФ признала законным постановление российского правительства, которое открывает возможность работы Байкальского целлюлозно-бумажного комбината (БЦБК). 
Представитель Гринпис России, который участвовал в процессе и был одним из заявителей, сказал журналистам по окончании заседания, что экологи намерены обратиться с жалобой в Европейский суд по правам человека. Он отметил, что составление жалобы займет значительный промежуток времени, поскольку в Европейскую конвенцию по правам человека не входит право на чистую окружающую среду. Блоков предположил, что в жалобе будет поднят вопрос о качестве воды в озере Байкал, которую пьют люди, «а здесь уже речь идет о здоровье»
.
Конечно, само право на благоприятную окружающую среду не является идеальным с точки зрения возможности его защиты, возмещения ущерба и критикуется в юридической литературе за расплывчатость и неконкретность.  В связи с указанным в литературе ставится вопрос: можно ли хоть одно из экологических прав гражданина РФ считать реально осуществимым, если центральное правовое понятие, на котором, по сути, строится вся «пирамида» экологических прав гражданина, не имеет четко закрепленного законодателем содержания и, более того, не признается мировым сообществом в данном качестве?
 Несмотря на спорность указанных суждений, с которыми можно поспорить, нельзя не признать тот факт, что система экологических прав человека требует своей унификации не только на национальном, но и международном уровне. 
В российском законодательстве принципам охраны окружающей среды посвящена отдельная статья. В ст. 3 Федерального закона «Об охране окружающей среды» перечислены 23 принципа. Отдельные принципы, закрепленные в Законе, сложно отнести к принципам права и законодательства. К таким, по нашему мнению, могут быть отнесены организация и развитие системы экологического образования, воспитание и формирование экологической культуры; международное сотрудничество Российской Федерации в области охраны окружающей среды.
В представленной таблице автор попытался соотнести принципы международной охраны окружающей среды с принципами охраны окружающей среды, закрепленными в законодательстве Российской Федерации.

	Принцип международной охраны окружающей среды
	Принцип охраны окружающей среды в законодательстве Российской Федерации

	обеспечения соблюдения конституционных экологических прав человека
	соблюдение права человека на благоприятную окружающую среду
соблюдение права каждого на получение достоверной информации о состоянии окружающей среды, а также участие граждан в принятии решений, касающихся их прав на благоприятную окружающую среду, в соответствии с законодательством;

участие граждан, общественных и иных некоммерческих объединений в решении задач охраны окружающей среды

	экологически обоснованного рационального использования природных ресурсов
	охрана, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов как необходимые условия обеспечения благоприятной окружающей среды и экологической безопасности
учет природных и социально-экономических особенностей территорий при планировании и осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

приоритет сохранения естественных экологических систем, природных ландшафтов и природных комплексов

сохранение биологического разнообразия

платность природопользования и возмещение вреда окружающей среде

	обеспечения экологической безопасности
	презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности
допустимость воздействия хозяйственной и иной деятельности на природную среду исходя из требований в области охраны окружающей среды

обеспечение снижения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в соответствии с нормативами в области охраны окружающей среды, которого можно достигнуть на основе использования наилучших существующих технологий с учетом экономических и социальных факторов

обеспечение интегрированного и индивидуального подходов к установлению требований в области охраны окружающей среды к субъектам хозяйственной и иной деятельности, осуществляющим такую деятельность или планирующим осуществление такой деятельности

независимость контроля в области охраны окружающей среды

обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека

	международно-правовой ответственности государств за ущерб, причиненный окружающей среде
	ответственность органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на соответствующих территориях
ответственность за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды

	предосторожности или предосторожного подхода
	обязательность оценки воздействия на окружающую среду при принятии решений об осуществлении хозяйственной и иной деятельности
обязательность проведения в соответствии с законодательством Российской Федерации проверки проектов и иной документации, обосновывающих хозяйственную и иную деятельность, которая может оказать негативное воздействие на окружающую среду, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан, на соответствие требованиям технических регламентов в области охраны окружающей среды

запрещение хозяйственной и иной деятельности, последствия воздействия которой непредсказуемы для окружающей среды, а также реализации проектов, которые могут привести к деградации естественных экологических систем, изменению и (или) уничтожению генетического фонда растений, животных и других организмов, истощению природных ресурсов и иным негативным изменениям окружающей среды

	защиты окружающей среды на благо нынешнего и будущих поколений
	обязательность участия в деятельности по охране окружающей среды органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных и иных некоммерческих объединений, юридических и физических лиц

	устойчивого развития
	научно обоснованное сочетание экологических, экономических и социальных интересов человека, общества и государства в целях обеспечения устойчивого развития и благоприятной окружающей среды

	недопустимости радиоактивного заражения окружающей страны
	

	защиты экологических систем Мирового океана
	

	запрета военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду
	

	недопустимости нанесения трансграничного ущерба
	


Как видно из представленной таблицы, национальные принципы охраны окружающей среды в основном соответствуют принципам международной охраны окружающей среды. Вместе с тем ряд принципов международной охраны окружающей среды остались незакрепленными в качестве правовых принципов в российском экологическом законодательстве. Такие принципы как принцип недопустимости радиоактивного заражения окружающей среды и недопустимости нанесения трансграничного ущерба заслуживают имплементации в национальное экологическое законодательство.
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