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Н.МУХИТДИНОВ

СОСТОЯНИЕ И ТЕНДЕЦИИ РАЗВИТИЯ ТЕОРИИ 
ФИНАНСОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  и  ФИНАНСОВОГО ПРАВА

Финансовое законодательство является  одной из важных, вместе с тем древнейших отраслей законодательства. Если собственность после появления стала объектом гражданского  права и явилась причиной возникновения государства, то финансы стали атрибутом, признаком государства. Благодаря финансам государство успешно решает социально-экономические проблемы, обеспечивает оборону страны, занимается вопросами культурного строительства и здравоохранения. Иначе говоря, финансы - это материальная основа существования государства. Поэтому любое государство, любая общественно-экономическая формация и цивилизация заботятся, прежде всего, о развитии финансовых отношений и такого важного инструмента обеспечения развития этих финансовых отношений - финансового законодательства. 

Однако одна из особенностей финансового законодательства заключается в том, что оно никогда не может достичь своего совершенства, и финансовое законодательство всегда отстает от развития финансовых отношений. Объясняется это обстоятельство следующими положениями. Финансовые отношения в силу своеобразного характера их объектов - финансов - постоянно находятся в движении, постоянно двигаются вперед. Финансовое законодательство, которое призвано регулировать эти финансовые экономические отношения, как самостоятельная отрасль законодательства, в своем движении постоянно делает остановки, развивается и двигается прерывисто, скачкообразно. Поэтому финансовое законодательство никогда не сможет в полной мере охватить весь объем финансовых отношений. Поэтому любое государство мира, даже самое развитое, такое, как США, Италия, Франция, Япония или Англия, не может сказать, что у него в настоящее время действует самая современная, самая совершенная система финансового законодательства.

Вместе с тем между появлением новых финансовых отношений, которые нуждаются в правовой регламентации  и издании нового законодательного акта, который призван регламентировать эти общественные финансовые экономические отношения, может пройти разный отрезок времени. Иногда этот отрезок может быть длительным, иногда он может быть небольшим - все зависит от характера финансовых отношений, от характера и особенностей совокупности общественных отношений, существующих в данном обществе, в данном государстве, а также от характера политической власти.

Опыт показывает, что для того, чтобы между появлением новых общественных отношений и принятием нового законодательства прошел небольшой отрезок времени, необходимо, чтобы отрасль права как содержание отрасли законодательства, по крайней мере, во-первых, четко знало о характере своего предмета, о своей системе, о механизмах и способах воздействия на возникшие общественные финансовые отношения: во-вторых, не только умело пользоваться понятиями и категориями, выработанными теорией права, но и само питало общую теорию права новыми понятиями и категориями.

Каково положение науки финансового права, если подходить к ней с этих позиций? В целом в разработке теоретических проблем финансового права в нашей стране достигнуты определенные успехи. Изданы серьезные монографические исследования и защищены кандидатские диссертации, направленные на раскрытие содержания принципов финансового права, на выяснение особенностей средств и способов воздействия финансового права на финансовые экономические отношения. Плодотворные мысли высказаны о характере финансовых отношений как о своеобразном предмете регулирования финансового права, финансовом контроле и надзоре, особенностях возникновения, развития и прекращения бюджетных, банковских, налоговых, страховых и валютных отношений, об их соотношении с финансовыми отношениями
. Достигнуты определенные успехи в исследовании форм и методов финансовой деятельности государства, особенностей финансово-правовых договоров и т.д. Большую роль в разработке теории финансового права сыграл А.И.Худяков, который опубликовал ряд серьезных исследований, в частности монографию «Основы теории финансового   права»
 и   учебник «Финансовое право Республики Казахстан», выдержавший второе издание
. Успешно защитил кандидатскую диссертацию по проблемам административного принуждения за нарушение налогового законодательства М.М.Калиев
. Получил диплом кандидата наук по финансовому праву преподаватель кафедры инвестиционного и финансового права Б.О.Сман
, защитивший диссертацию по проблемам регулирования страховых отношений. Успешно работают над кандидатскими диссертациями и серьезными научными исследованиями молодые сотрудники нашей кафедры Айдарханова К.Н.
, Сыздыкова Ш.С., Кожабеков К.М., Сейтжанов А.А. и др.

Одновременно с развертыванием научных исследований по теории финансового права приняты серьезные меры по совершенствованию финансового законодательства.

Действующая ныне Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 г. учитывает большую роль финансов в условиях обретения страной независимости и перехода к рыночным отношениям. В ней закреплены основы правового регулирования финансовых отношений и организации финансовой деятельности государства.

В соответствии с Конституцией Республики Казахстан приняты кодифицированные законодательные акты, регулирующие важные части финансовых отношений - Налоговый кодекс Республики Казахстан от 12 апреля 2001 г.
, Бюджетный кодекс Республики Казахстан от 24 апреля 2004 г.
, приняты также Закон Республики Казахстан «О страховой деятельности» от 15 февраля 2001 г.
 и ряд других нормативных актов, призванных укреплять финансовую систему страны.

Серьезными достижениями правовой науки является признание финансового права самостоятельной отраслью права. Финансовое право представляет собой совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения по образованию денежной системы, а также по формированию, распределению и организации использования определенных фондов денежных средств в целях своевременного и качественного решения задач, которые стоят перед обществом и государством на современном этапе их развития.

Значение финансового права определяется тем, что оно имеет дело с денежными средствами, без которых невозможно нормальное функционирование общества и государства, физических и юридических лиц, то есть всех участников общественных отношений, складывающихся в условиях существования права и государства. От того, как происходит формирование, расходование, организация использования денежных средств, как обеспечивается создание денежной инфраструктуры, и ее функционирование прежде всего зависит благополучие страны, ее настоящее и будущее. Развитие гражданских, земельных и других видов общественных отношений в значительной мере зависит от состояния финансовых отношений, которые охватывают своим влиянием всю финансовую систему в целом.

Финансовое право прежде всего своим появлением как отрасль права обязано наличию такой специфической области общественных отношений, как финансовые отношения. В самой общей форме особенности этой области отношений состоят в том, что, во-первых, их объектом всегда являются финансы; во-вторых, они возникают в процессе финансовой деятельности по формированию, распределению и организации использования определенных денежных фондов.

Немаловажное значение для признания финансового права самостоятельной отраслью имеет применение передовых методов исследования правовой науки, в частности системно-структурного метода. Дело в том, что юридические признаки отрасли сами по себе не могут показать этапы возникновения и становления отраслей права и ответить на вопросы: действительно ли возникла новая отрасль права, достаточен ли накопившийся правовой материал для преобразования его структуры. Не случайно то и дело в юридической литературе раздаются голоса о том, что финансовое право - это часть административного права или же финансовое право - зарождающаяся отрасль права и т. д.

На указанные вопросы дает ответы системно-структурный подход, признание динамизма системы права, которые позволяют  рассматривать отрасль права как многосистемное образование, включающее в себя подсистемы различных уровней (норм, институтов). Исходя из основного принципа организации системы, согласно которому условиями формирования всех многосистемных образований является их упорядоченность, целостность, то есть такая степень внутренней организованности, когда исключение одного из элементов может повлечь за собой разрушение всей системы, нетрудно установить, что для признания той или иной группы правовых норм отраслью права, нужны по крайней мере, два взаимосвязанных между собой      фактора: во-первых, внутренняя упорядоченность норм, позволяющая им в своем единстве выступать как самостоятельный элемент системы права в целом;   во-вторых,  способность  этой  группы правовых норм вступать во взаимодействие с подобными ей элементами   системы   права. Безусловно, эти структурные признаки ни в коей мере не заменяют других критериев. Предмет правового    регулирования    был    и   остается главным    фактором,    формирующим    любую отрасль   права.   Для   всесторонней   характеристики   отрасли   и  раскрытия   сущности   ее юридических  признаков  необходимо  проникнуть   в   существо   регулируемых   отношений, профильтровать эти отношения  через правосознание. 
В вопросе о признании группы норм отраслью права определенное значение имеют  метод правового  регулирования, принципы, функции отрасли и т. д. Поэтому структурные признаки применяются не взамен этих критериев, а вместе. Между ними существует не только прямая, но и обратная связь. Самостоятельное применение структурных признаков оправдано только в тех случаях, когда имеются соответствующие специфические общественные отношения, требующие регулирования особой группы норм, и сами эти нормы образуют    определенную    отрасль    законодательства,   однако,   остается   неясным   вопрос, составляют   ли   возникшие   в   этой   области правовые институты, взятые  вместе, самостоятельную отрасль права или нет. Так, банковское,   страховое,   налоговое, валютное право содержат специфические общественные отношения и соответствующие группы правовых норм. Но применение вышеуказанных структурных признаков позволяет установить, что, например, страховое право не может быть признано отраслью (по крайней мере, по тем материалам, которые сегодня имеют банковское, налоговое, страховое и т. п. право, но со временем они могут быть выделены     в самостоятельные  отрасли - об этом смотри ниже), так как не способны взаимодействовать на  равных с уже существующими отраслями права как с   самостоятельными элементами системы права. Замечено, что отрасли права - лавные подразделения целостной правовой системы, ее элементы, существующие и функционирующие по законам им присущим. Они характеризуются внутренней целостностью и   структурированностью,   находятся   друг   с другом   в   сложных   генетических,   функциональных и структурных связях и взаимодействии
. Финансовое право полностью соответствует всем этим требованиям.

Развитие финансового законодательства и успехи в исследовании теории финансового права значительно повышают социальную ценность данной отрасли, и, вместе с тем, ставят перед нею ряд серьезных задач по упорядочению финансовых отношений. В частности, предстоит глубоко исследовать роль финансового права в формировании, распределении и организации использования соответствующих фондов денежных средств, в совершенствовании методов финансового контроля и надзора в условиях рынка. Необходим также тщательный анализ становления и развития финансового права как отрасли права, анализ форм и методов воздействия финансово-правовых норм на финансовую деятельность и на общественные отношения, возникающие в этой сфере. Иначе говоря, речь идет о необходимости поднять науку финансового права до уровня более развитых отраслей правовых наук.

Одной из центральных проблем финансового права является вопрос о понятии «финансы». Это не случайно. Не имея четкого представления о понятиях «финансы», во-первых, невозможно определить круг регулируемых финансовым правом общественных отношений, то есть предмет правового регулирования; во-вторых, установить, на какую область отношений распространяются финансово-правовые средства воздействия; в-третьих, показать соотношение финансового права с другими отраслями права.

Однако, несмотря на глобальный характер понятия «финансы», проблема не только не решена, но и запутана. Данное понятие рассматривается в трех значениях: в широком - денежные средства всех лиц, в узком - деньги государства и юридических лиц всех форм собственности, в специальном - деньги (денежные средства) государства. При таком подходе создается впечатление, что все эти определения дополняют друг друга, отражая ту или иную грань понятия «финансы», надо только их использовать применительно к какому-то конкретному случаю. Но оказывается это совсем не так, эти определения исключают друг друга. А может это три группы высказанных учеными относительно понятия «финансы» мнения? Однако это не вытекает из анализа литературы.

Сделана попытка исследовать понятие «финансы» в двух аспектах - в экономическом и в правовом. В результате, вольно или невольно экономические
финансовые отношения оказываются оторванными от правовых финансовых отношений, и даются два разных определения: финансы в экономическом смысле и финансы в правовом смысле. В экономическом смысле, как полагают авторы, финансы представляют собой совокупность отношений по формированию и распределению денежных средств, в правовом - денежные средства государства
.  Е.Ю.Грачева, Э.Д.Соколова пишут, что финансы, как экономическая категория, - «это общественные отношения, складывающиеся в обществе в процессе распределения и перераспределения стоимости и валового общественного продукта и части национального дохода в связи с образованием и использованием фондов денежных средств»
.

Идея о возможности существования и функционирования экономических отношений и правовых отношений раздельно друг от друга не нова в литературе. Она высказывалась еще в 60-е годы на этапе перехода от жестких административных финансовых правоотношений к новым демократическим финансово-правовым отношениям. Но в настоящее время, когда рынок уже дал о себе знать в полном объеме, и особенности рыночных отношений адекватно получают отражение в специальных основополагающих нормативных актах, особенно в нашем Основном законе, рассмотрение экономических финансовых отношений в отрыве от правовых финансовых отношений является методологически неверным. Такой подход к проблеме не удовлетворяет ни потребности науки, ни потребности практики.

При этом надо иметь в виду, что отношения по формированию, распределению и организации использования денежных средств, взятые в отдельности, по своей природе самостоятельны. В реальной жизни каждые из них выполняют отведенную для них в сфере финансовых отношений роль. Но указанные отношения возникают, изменяются и развиваются не просто так, а по поводу определенных объектов. А таким объектом каждого из них являются финансы. Нет финансов - нет, скажем, отношений по распределению денежных средств. Следовательно, если согласиться с приведенным выше определением финансов в экономическом смысле, то следует прийти к выводу о том, что финансы - это есть финансы.

Рассматривая соотношение финансово-правовых норм и финансовых экономических отношений, необходимо обратить внимание на следующие важные обстоятельства. Во-первых, право как  система правовых норм имеет свойство закреплять сложившиеся общественные отношения. Закрепление происходит путем облечения отношений в соответствующую правовую форму, которая должна адекватно отражать характер этих отношений. Если правовая форма не соответствует особенностям отношений, то она будет выступать тормозом на пути их развития. Будучи облечены в правовую форму, общественные отношения приобретают черты правовых отношений. Упорядочение обеспечивается тем, что в процессе регулирования (облечения) в праве отражаются только те элементы общественных отношений, которые полезны, устраивают общество и государство на данном этапе их развития, а остальные отбрасываются как ненужные. После этого в жизни и правовая форма, и экономическое содержание будут выступать как единое целое. Иначе говоря, экономические общественные отношения, возникнув первоначально самостоятельно, в своем дальнейшем развитии приобретают новое качество - качество единых, неделимых общественных правовых отношений

Во-вторых, свойство права не ограничивается закреплением сложившихся общественных отношений, их упорядочением и развитием. В период сложных социально-экономических перемен право может вызвать к жизни новые отношения. В этом заключается творческая роль права. Творческая роль права дает о себе знать, особенно в условиях рынка, в условиях построения правового государства.

Надо отметить, что в принципе любая отрасль права способна вызвать к жизни новые отношения. Но наиболее активными в этом плане являются публично-правовые отрасли, к числу которых относится финансовое право. Можно привести немало примеров того, как благодаря финансово-правовым нормам в стране появились такие области экономических финансовых отношений, которые раньше были неизвестны стране. Такими отношениями могут быть названы отношения, субъектами которых являются национальный фонд, различные пенсионные фонды, инвестиционные фонды и т.д.

В-третьих, все существующие экономические отношения с точки зрения того, как они связаны правовыми нормами, делятся на две группы. Первая группа - экономические отношения, которые возникают независимо от права и могут функционировать в той или иной степени самостоятельно, вне правовой регламентации (например, имущественные отношения в товарно-денежной форме); вторая группа - экономические  отношения,  которые вне права существовать не могут (это управленческие отношения, отношения собственности и т.д). К этой группе относятся финансовые экономические отношения. Финансовые отношения всегда функционируют в правовой форме и представляют собой финансовые правовые отношения. Трудно, скажем, представить себе сбор налогов, распределение бюджета вне рамок права. В этом одна из существенных особенностей финансов как объекта права.

Таким образом, финансы как объект финансового права, то есть как то, на что данное право направлено и оказывает воздействие, - это денежные средства, а поскольку эти средства всегда фондируются, можно утверждать, что финансы - это денежные средства определенных фондов.

В данном случае мы отвлекаемся от того, какие это денежные средства, для чего и как они формируются, как и куда расходуются. Эти вопросы в целом спора не вызывают. Главное заключается в том, чтобы подчеркнуть то, что финансы - это материальное благо, деньги, которые могут удовлетворять интересы граждан, общества и государства.

Будучи денежными средствами, финансы не являются деньгами в гражданско-правовом смысле этого слова. Деньги - объект гражданских прав, как вещных, так и обязательственных, обладающие исключительным свойством быть обмененными на любое другое имущество
. Применение термина «денежные средства» для обозначения финансов связано с тем, что формирование и распределение финансов происходит в денежных средствах, выраженных в национальной валюте. Например, с иностранных инвесторов в текущем году будет собрано 10 млрд. тенге, а в бюджет страны уже поступило НДС в размере 5 млрд. тенге и т. д. Выражение типа «поступило в пенсионный фонд столько-то финансов» воспринимается нами как нонсенс.

В литературе различия между понятиями «деньги» и «финансы», как правило, только подразумеваются. Глубоких исследований в этой сфере нет. Более того, в ряде случаев делаются попытки рассмотреть финансовые отношения как имущественные отношения, а финансы как имущество
, то есть для характеристики финансов применяются категории, свойственные в основном для объектов гражданского права и гражданско-правовых отношений.

Ряд интересных суждений относительно природы финансов и финансовых отношений можно встретить в работах А.И.Худякова. Он правильно отмечает, что финансовыми не будут отношения, возникающие в таких сферах общественного воспроизводства, как обмен и потребление. К их числу относятся отношения, опосредствующие акты Д-Т и Т-Д, то есть отношения купли-продажи, которые возникают между предприятиями и организациями, причем независимо от их формы собственности
. Следует согласиться с А.И. Худяковым в том, что, если школа, которая финансируется из бюджета, получает из него деньги, а затем тратит их на приобретение школьного инвентаря и выплату заработной платы учителям, то отношения между бюджетом (в лице соответствующего государственного органа) и данной школой будут финансовыми, поскольку выражают собой распределение бюджета. Отношения по приобретению инвентаря и выплате заработной платы, как выражающие использование централизованного денежного фонда (фонды школы) - соответственно товарно-денежными (отношениями купли-продажи и трудовыми)
.

Вместе с тем проблема разграничения финансов и денег как своеобразных объектов права, соответственно, финансовых и гражданско-правовых отношений в работах А.И.Худякова не проведена в должной последовательности. Мы читаем у него буквально следующее: «деньги (и естественно финансы) могут существовать как в налично-денежной форме, когда они представлены определенными бумажными купюрами или металлической монетой с обозначением на них нарицательной стоимости, так и в безналичной форме, когда они представлены в виде записей на соответствующих счетах»
.

Между тем существование финансов в наличной форме в виде банкнот или монет невозможно. Это свойство денег как объекта гражданского права. Возникающие в этой области общественные отношения являются вещными имущественными отношениями и регулируются нормами особенной части Гражданского кодекса Республики Казахстан и Законом Республики Казахстан «О платежах и переводах денег» от 29 июня 1998 года
. Финансы могут трансформироваться в наличные деньги, когда из состава бюджета или определенного денежного фонда направляются для решения какой-то конкретной задачи и попадают в руки получателя в виде банкнот или монет. Но в подобных случаях финансы меняют свой правовой режим и переходят из состояния объекта финансового права в состояние объекта гражданского права.
К наиболее важным особенностям финансов относятся следующие.

1. Финансы представляют собой постоянно находящиеся в движении денежные средства в безналичной форме. Денежные средства, как финансы, двигаются в сторону бюджета или определенного денежного фонда, делают небольшую остановку, а затем продолжают движение в сторону конкретных получателей. От получателя определенная часть поступивших средств в виде налогов опять продолжит путь в сторону денежных фондов. Чем быстрее процесс формирования финансов, чем короче срок их остановки в бюджете или в денежном фонде, затем и процессы распределения и использования, тем крепче обороноспособность страны, лучше состояние окружающей среды, больше количество строящихся школ, больниц и других социально-бытовых объектов.

2.
Движение финансов является односторонним, без встречного движения.

Односторонний характер носит движение налогов, где налогоплательщик не получает какое-либо встречное материальное или иное удовлетворение. При этом функционирование налогов (финансов) происходит на безвозвратной основе.

Односторонний характер носит движение финансов даже в тех случаях, когда это движение происходит на так называемой возвратной основе. В отношениях по государственному займу, например, нет прямого встречного движения материального объекта.

3.Финансы могут быть распределены по отдельным направлениям и объектам (оборона, экология и т.д.) еще будучи не сформированными, существуя лишь в абстракции, в потенции (бюджетные отношения). Финансы как объект права вообще не имеют вещественную форму, материальный вид как деньги.

4. Финансы не являются имуществом, а возникающие по поводу финансов общественные отношения не являются имущественными отношениями. В теории гражданского права нет общепринятого определения «имущества». Действующее законодательство также не раскрывает содержание этого понятия, а перечисляет лишь виды имущества. Согласно ст. 115 п.2 ГК РК имущество включает в себя вещи, деньги, в том числе иностранную валюту, ценные бумаги, работы, услуги, объективированные результаты творческой деятельности, фирменные наименования, товарные знаки и иные средства индивидуализации изделий, имущественные права и другое имущество
. 

В данном случае дело даже не в том, что в перечне видов имущества нет финансов. Тем более, указанный перечень не является исчерпывающим. Главное заключается в том, что одно из основных свойств имущества состоит в его способности быть объектом права собственности. Таким свойством финансы не обладают. Институт права собственности в любых формах проявления не характерен для финансового права как отрасли права. Право собственности возникает на деньги, являющиеся объектами гражданского права.

Финансы - особый предмет материального мира.

5. Финансы не продаются, не покупаются и не обмениваются. Иначе говоря, финансы не являются товаром, а возникающие по поводу финансов общественные отношения не являются товарно-денежными отношениями. Это положение необходимо особо подчеркнуть, так как одного отрицания имущественной природы финансов недостаточно для их полной характеристики как объектов права. Дело в том, что предметы материального мира могут быть признаны имуществом, но, вместе с тем, не относиться к числу товаров. Таковыми, например, являются недра, леса и воды. В соответствии со ст. 6 Конституции Республики Казахстан они признаны объектами исключительной государственной собственности, то есть изъяты из товарно-денежного оборота и не подлежат продаже. Недра, леса и воды могут предоставляться только в пользование.

По поводу финансов возникают самые разнообразные общественные отношения. Каждое из них имеет определенные особенности по основаниям возникновения, субъектному составу и ряду других признаков. Однако какими бы существенными эти различия не были, все они возникают по поводу финансов, а, следовательно, едины в своей основе. Именно финансы как своеобразный объект права являются тем цементирующим началом, которое объединяет все финансовые отношения в единую область общественных отношений, урегулированных в связи с этим единой отраслью финансового права.

Понятие «финансы» не является неизменным. По мере развития общества и государства, изменения социально-экономической обстановки в стране изменяется, развивается, отражая окружающий мир, и понятие «финансы», в частности меняется структура финансов, его содержание и т. д. Это объективный процесс.

Однако теория финансового права оказалась настолько консервативной, что на протяжении довольно долгого времени многие ее представители не только не ставили вопрос о возможности изменения, но, наоборот, рьяно защищали сложившиеся еще на ранней стадии тоталитаризма понятие финансов как объекта права. Речь идет прежде всего об элементах финансовой системы, о соотношении государственных и частных финансов, о необходимости включения в понятие «финансы» как государственных, так и частных денежных средств.

В 50-60-е годы финансовую систему представляли совокупностью только государственных денежных фондов. Аналогичные мнения высказывались и в 80-е годы, когда уже давали о себе знать проблески новой эпохи. В учебнике «Советское финансовое право» 1987 г.
 указывается, что финансы выражают лишь «такие денежные отношения, посредством которых образуются денежные фонды Советского государства»
. Частные финансовые отношения полностью исключались из предмета регламентации финансового права. В том же учебнике отмечалось, что «советское финансовое право - это совокупность юридических норм, регулирующих общественные отношения, которые возникают в процессе планомерного образования, распределения и использования денежных фондов советского государства...»
.

Указанный подход к проблеме частных финансов может быть объяснен тем, что до 80-х годов в стране частных юридических лиц почти не было, в 80-е годы частные предприятия и компании только зарождались и не могли оказывать существенного влияния на экономику страны. Но трудно понять теоретиков финансового права, когда они в 2000-е годы под финансами продолжают понимать лишь государственные деньги, сосредоточенные в процессе совокупного общественного продукта в фондах денежных средств. Неоднократно повторяя эту мысль, А.И.Худяков категорически утверждает: «Отношения, опосредствующие движение денежных средств в рамках частной собственности, выражая собой категорию «частные финансы» (или «частные финансовые отношения») при всех обстоятельствах не должны быть объектом ни финансовой деятельности государства, ни финансового права»
. Какая отрасль права должна заниматься регулированием этих финансовых отношений? Это задача гражданского права - заключает А.И.Худяков.

Безусловно, с такой постановкой вопроса в настоящее время, когда частные финансы играют заметную роль в жизни общества и государства, согласиться нельзя. Реалии дня таковы, что законы рынка уже диктуют свои правила и давно поставили частные финансы на один уровень с государственными финансами. Свидетельство тому - закрепление в Конституции принципа равенства частной и государственной форм собственности.

Частные финансы, по сравнению с государственными, обладают рядом принципиальных особенностей. В литературе обращают внимание на следующие из них. Во-первых, государство может в принудительном порядке обеспечить свои доходы посредством системы налогового обложения. Вместе с тем отсутствует принудительное исполнение в отношении самого государства. Что же касается частных лиц, то положение здесь обратное: они не могут в принудительном порядке обеспечить свои доходы и, следовательно, могут оказаться не в состоянии выполнить свои обязательства. Во-вторых, государственные финансы связаны с денежной системой, которая в большей или меньшей степени управляется государством, тогда как эта денежная система не зависит от воли частных собственников, распоряжающихся своими финансами. В-третьих, частные финансы ориентированы на получение прибыли. Государственные финансы, наоборот, - это средства осуществления так называемого общего интереса. В-четвертых, размеры государственных финансов намного больше, чем размеры частных финансов, которыми распоряжаются отдельные лица
.

Отмеченные различия между частными и государственными финансами позволяют рассматривать эти финансы самостоятельными, равноправными подсистемами такой глобальной системы как финансы.

Система - это целостное множество взаимосвязанных элементов, объединенных по содержательным признакам, что дает возможность выступить по отношению к другим системам как единое целое
.

Для организации системы необходимо наличие двух видов совместимости: совместимость однопорядковых элементов как обязательное условие взаимодействия; совместимость отдельно взятого элемента со всеми другими.

Частные и государственные финансы взаимодействуют между собой на равных и являются однопорядковыми элементами. Взятый  в отдельности  каждый  из  них  имеет качественную определенность и обладает относительной самостоятельностью. При этом частные и государственные финансы, будучи подсистемами системы высокого порядка (финансов) по отношению к элементам, входящим в их состав, сами выступают в качестве системы. Так, частные финансы объединяют средства предприятий, страховых организаций, банков и фондов; государственные – средства бюджетов, фондов, предприятий, страховых организаций, банков.
Я не стремился охватить здесь все элементы частных и государственных финансов. В данном случае важно было подчеркнуть внутреннее единство финансов как системы, показать взаимосвязь и гармоничное взаимодействие составляющих его частей.

Продолжая обсуждение вопросов: следует ли включить частные финансы в состав государственных финансов, являются ли частные финансы объектами финансовой деятельности государства и т.д., некоторые авторы вполне серьезно заключают, что положительное решение этих вопросов было бы политической ошибкой, так как позволяет государству вмешиваться в частную финансовую деятельность, игнорировать свободу предпринимательской деятельности и ограничивать частную собственность, что приведет к формированию в стране обстановки административного произвола и государственного тоталитаризма
. Оказывается этого еще не достаточно. Нас стращают тем, что в результате всего этого денежные фонды негосударственных организаций, опосредствуемые категорией «частные финансы», могут выступать объектом финансового права наравне с государственными фондами, которые выражают государственные финансы.

Прежде всего непонятно, почему должен наступить произвол в финансово-хозяйственной и политической жизни страны, если признать частные финансы объектом финансовой деятельности государства и предметом регламентации финансового права? Ведь в стране кроме признания равенства частной и государственной форм собственности строится еще демократическое, правовое и социальное государство, возникающие во всех областях социально-экономической жизни общественные отношения подвергаются правовой регламентации и т.д. Разумеется, ничего страшного не произойдет и возврата к тоталитаризму не будет. Но дело даже не в этом. Дело заключается в том, что никто из серьезных исследователей не предлагает признать частные финансы составной частью государственных финансов, и соответственно никто не предлагает рассматривать их объектом финансовой деятельности государства. Это искусственная, ненаучная трактовка  проблемы.
К  счастью и практика правового регулирования финансовых отношений, и научная мысль давно идут по другому пути. Речь в настоящее время идет о совершенствовании управленческой деятельности государства в отношении частных финансов, о пределах вмешательства государства в частные финансовые отношения. Ибо нельзя представить дело так, будто в условиях отхода от тоталитарного режима частные финансовые отношения как порождение частной формы собственности будут развиваться сами по себе, а государство будет выступать только как посторонний наблюдатель. Будут  ли признаны частные финансы объектом финансовой деятельности государства или нет, станут ли частные финансовые отношения объектом регламентации финансового права или нет, государство как политический субъект всегда может брать на себя столько прав, сколько это необходимо для оказания влияния на частные финансы в интересах общества. Границы и способы такого влияния и вмешательства определяются характером и социально-экономическим положением страны. Интересную мысль по поводу роли государства в жизни общества высказывал Ф. Энгельс. Он отмечал, что все государства и их правительства, «в конечном счете, только исполнители экономической необходимости, вытекающей из положения страны. Они могут делать это по-разному - хорошо, плохо или посредственно: они могут ускорять или замедлять экономическое развитие с вытекающими из него политическими и юридическими последствиями, но, в конечном итоге, должны следовать за этим развитием»
.

Возможности правового воздействия государства на частные финансовые отношения определяются характером самих этих отношений и проводятся в жизнь в определенных правовых формах. К наиболее важным из них относятся: 
- установление порядка формирования частных финансов; 
- определение круга субъектов частных финансовых отношений; 
- регулирование порядка разрешения споров по поводу частных финансов

- установление юридической ответственности. 
Государство осуществляет контроль за деятельностью частных юридических лиц, денежных фондов, банков и т. д. - обладателей частных финансов, принимая при этом необходимые меры для совершенствования форм и методов этого контроля, нахождения таких способов воздействия, которые адекватно отражали бы особенности   сложившихся   в   стране   общественных отношений. Как политический субъект государство обязано создавать частным и государственным финансовым отношениям равные условия для развития.

Следует отметить, что большинство частных финансовых отношений возникает и прекращает свое действие в таком же порядке, что и государственные финансовые отношения. При этом функционирование обоих этих отношений происходит в одинаковом правовом режиме. Различия только в том, что в одном случае государство выступает в качестве одной из сторон правоотношений, а в другом - нет. Поэтому нет никаких препятствий к тому, чтобы признать частные финансовые отношения предметом регулирования финансового права.

Данный вывод не разрушит ни основы  финансового права как отрасли права, ни основы финансовой системы страны, как полагают его противники. Он разрушит только основы консервативного подхода к предмету регулирования финансового права, согласно которому только государственные финансы, государственные финансовые отношения могут находиться в зоне действия финансового права. Пора привыкнуть к мысли о том, что в условиях рынка государство - один из многих, хотя и важных субъектов финансовых правоотношений. Это веление времени. Было бы, например, неправильным признать движение денег из КазНУ имени аль-Фараби в виде пенсионных отчислений из фонда заработной платы в Государственный накопительный пенсионный фонд (ГНПФ) и от него до конкретных
получателей финансовыми отношениями, и соответственно, предметом регламентации финансового права; и отказать в этом точно такому же движению денег из Центрально-Азиатского университета в частный накопительный пенсионный фонд (НПФ) лишь на том основании, что здесь не видна фигура государства как субъекта правоотношений. Между тем все общественные отношения, объектами которых выступают финансы, являются финансовыми отношениями и составляют предмет регулирования финансового права. Исторически эти общественные отношения дали жизнь финансовому праву и стали основой появления новой отрасли законодательства - финансового законодательства. Поэтому, какую бы форму не имели финансы - частную или государственную - они никогда не могут быть объектами гражданско-правовых отношений. Гражданско-правовые способы воздействия сами по себе в чистом виде не способны обеспечить развитие и совершенствование финансовых отношений. Ибо финансы как объект права таковы по своей природе, что требуют для финансовых отношений применения таких способов воздействия, которые не характерны для гражданского права.

При определении природы частных финансовых отношений и их принадлежности к той или иной отрасли права многие исследователи  часто ссылаются на суждения известного французского ученого Поль Мари Годме относительно предмета финансового и гражданского права.

П.М.Годме сделал многое в разработке теории финансового права, хорошо показал отличие частных финансов от государственных и пользуется заслуженным авторитетом в странах СНГ. Однако в рассматриваемом случае высказывание П.М.Годме о принадлежности частных финансовых отношений к частному праву (т.е. к гражданскому) основано на неправильном представлении о понятии финансов как объекта права, хотя в целом его вывод о предмете частного права не вызывает возражения. П.М. Годме отмечает, что частные финансы, к которым относятся «такие ценности, как деньги, денежные обязательства и т.п., принадлежащие отдельным лицам,  либо частным объединениям», то это «имущество, распоряжение которым осуществляется нормами частного права»
. К сфере финансового права П.М. Годме относит лишь государственные финансы.

Действительно, деньги, денежные обязательства, о которых говорит французский ученый, - это имущество. Но к финансам, к финансовым отношениям, как думает данный исследователь, они не имеют никакого отношения. Как имущество, то есть как товарно-материальные ценности, деньги, денежные обязательства являются объектами гражданско-правовых отношений (деньги населения, находящиеся в «чулках», в «стеклянных банках» какое бы количество не имели, сколько бы не хранились, не относятся к финансам. К финансам не относятся денежные средства, находящиеся на депозите частных юридических лиц, они подчиняются режиму  гражданского права.). С этим спорить не приходится. К сожалению, многие последователи П.М. Годме приводят указанное высказывание без критического анализа.

Вместе с тем гражданское законодательство как наиболее развитая отрасль законодательства может применяться для регулирования финансовых отношений. Такое применение происходит по правилам аналогии закона для восполнения пробелов финансового законодательства (ст. 2 ПС РК). При этом речь идет не только о частных, но и о государственных финансах. Это новшество гражданского законодательства. Однако при наличии специальных актов, регулирующих финансовые отношения, применяются нормы этих актов. Иначе говоря, в регулировании финансовых отношений нормы финансового права имеют приоритет перед гражданским правом.

Регулирование нетипичных для себя отношений характерно для многих отраслей права. Это относится не только к гражданскому, но и к финансовому, земельному и другим отраслям права. В финансовом праве, например, к таким отношениям относятся некоторая часть страховых, банковских, валютных отношений, которые по своей природе являются имущественными отношениями, отношения по осуществлению надзорно-контрольных функций и т.д. В земельном праве к ним могут быть отнесены отношения по охране и использованию общераспространенных полезных ископаемых. Такие примеры можно продолжить. Дело в том, что отрасль права, как только ее возникновение обуславливается определенной типичной спецификой поведения людей в определенных общественных отношениях, притягивает к себе родственные отношения, которые вместе с тем, что является типичным, образуют внутреннюю слаженность отрасли права как единства. Еще в 50-е годы  С.С. Алексеев отмечал, что между различными общественными отношениями в ряде случаев объективно существует сходство. Оно и обуславливает возможность использования институтов данной отрасли права для регулирования неспецифических отношений
.

Конечно, распространение норм финансового права на нетипичную для него область отношений придает своеобразный отпечаток структуре данной отрасли права. Появляется, в частности, необходимость образовать соответствующие подразделения для изучения этих отношений. Однако это только оттеняет определенность финансового права как отрасли права. Ибо после вхождения в состав финансового права юридическая природа нетипичных отношений не меняется. Финансовые, имущественные и управленческие отношения, взаимодействуя, существуют самостоятельно и полностью сохраняют черты, соответствующие юридической природе каждого из них. Это проявляется в их содержании, специфике санкций и т. д.

Сказанное в полной мере относится  и к регулируемым нормами гражданского права финансовым отношениям, о которых говорилось выше. Финансовые отношения после того, как они будут урегулированы нормами гражданского права, не теряют своей природы и не превращаются в гражданские правоотношения. Однако некоторые авторы полагают, что в теории права правоотношение принято именовать по той отрасли, нормы которой его регулируют. В соответствии с этим под финансовыми правоотношениями понимают не всякие отношения, возникающие по поводу финансов, а лишь те из них, которые урегулированы нормами финансового права. Все иные отношения, объектами которых служат финансы, урегулированные помимо норм финансового права нормами других отраслей права, к категории финансовых отнести нельзя, а, следовательно, нельзя смешивать с финансовыми правоотношениями
. 

Подобный подход к проблеме не согласуется с идеей использования норм той или иной отрасли права для регулирования нетипичных для нее отношений. Кроме того, гражданское законодательство может регулировать финансовые отношения лишь в той мере, в какой это необходимо для развития и совершенствования этих отношений. А в полной мере все общественные отношения по поводу финансов составляют предмет регулирования финансового права. Надо иметь в виду, что финансовые правоотношения являются таковыми не потому, что они урегулированы нормами финансового права, а потому, что объект этих правоотношений - финансы. То же самое можно сказать о трудовых, гражданских и т.д. правоотношениях.

В условиях расширения сферы действия финансового права одной из важных проблем этой отрасли является вопрос о методе правового регулирования. Это не случайно. Признание того, что финансовое право активно воздействует на экономические отношения и является средством их закрепления и дальнейшего развития, еще недостаточно для обоснования творческой роли финансового права. Ибо существует множество правовых средств, оказывающих воздействие на экономику. Но полному проявлению экономических закономерностей, использованию их для достижения поставленных целей способствует только применение таких способов воздействия, которые по своей природе точно отражают сущность данных отношений. Применение несоответствующих средств отрицательно скажется на развитии общественных отношений и препятствует действию объективных закономерностей, присущих данному обществу. Поэтому изучение и анализ метода правового регулирования финансового права обусловлены самой необходимостью обеспечить эффективность воздействия этой отрасли права на финансовые отношения, существованием различных приемов и способов регулирования этих отношений.

Для дальнейшего развития финансовых отношений необходимо использовать с учетом особенностей этих отношений весь комплекс средств, которые может дать финансовое право. Без этого эффективное управление процессом формирования, распределения и организации использования финансов невозможно.

В юридической литературе немало глубоких исследований, посвященных понятию и структуре метода правового регулирования, который определяет, по общему мнению, способ достижения стоящей перед правовым регулированием цели. Однако, несмотря на значительные достижения теории финансового права в анализе сущности и структуры метода, некоторые вопросы остаются дискуссионными. При этом допускаются вольности при обозначении названия метода данной отрасли. Трудно, например, признать точно отражающим характер метода финансового права высказывание о том, что «финансовое право использует два метода правового регулирования: императивный и диспозитивный»
.

В некоторых исследованиях по теории права иногда встречаются суждения о так называемых императивных и диспозитивных методах
. Однако большинство теоретиков избегают этого. Это не случайно. Понятия императивности и диспозитивности применяются в основном для определения характера и содержания норм права. Характер правовой нормы зависит от того, обязательны ли для участников правоотношений содержащиеся в ней правила поведения или нет. Если правовые нормы дают возможность сторонам регулируемого отношения самим определять свои права и обязанности, то эти нормы признаются диспозитивными. Если же норма права содержит   в   себе   правило,   которое   строго обязательно для субъектов правоотношения, то такая норма признается императивной.

В императивных и диспозитивных нормах выражаются методы правового регулирования, которые проявляются в виде веления (предписания) и дозволения. Для финансового права важны оба эти средства воздействия, и на практике они успешно применяются для упорядочения финансовых отношений. Вместе с тем финансовое законодательство содержит в себе определенное количество и запрещающих норм.

Таким образом, императивные, диспозитивные и запрещающие нормы представляют собой внешние формы выражения средств воздействия на общественные отношения, а содержанием их являются предписание, дозволение и запрет.

Нет отрасли права, где не содержались бы все виды этих средств воздействия. Причем и предписание, и запрет, и дозволение настолько тесно связаны между собой, что существование одного из них немыслимо без двух других. Сущность и характерные черты отраслевого метода зависят от того, какой из этих трех способов в нем преобладает. Фактором, который выдвигает тот или иной способ на первый план, является характер регулируемых конкретной отраслью права общественных отношений.

Поскольку для большинства финансовых отношений характерны формирование, распределение и организация использования финансов, а также обеспечение контроля за этими процессами, в финансовом праве, как правило, обязывающие нормы преобладают над дозволяющими и запрещающими. Финансовое право, и в этом заключается главная характерная черта его основного метода, предписывает участникам финансовых отношений соблюдение определенных правил в области финансовой деятельности и наделяет их правами в той мере, в какой это необходимо для выполнения возложенных на них обязанностей. Эти предписания выполняют функцию мобилизации денежных средств, определяют условия возникновения финансовых отношений, их изменения и прекращения, определяют функции органов государства в кредитно-расчетной сфере по обеспечению повседневного контроля и т.д. Применение данного метода обеспечивает соблюдение порядка и размеров платежей в бюджет и в соответствующий накопительный денежный фонд, способствует использованию денежных средств по назначению, соблюдению режима экономии.

Надо отметить, что по мере усиления частноправовых начал в сфере финансовых отношений финансовое право использует и метод дозволения. Применение данного метода вытекает из необходимости привлечения частных финансов для решения задач социально-экономического развития страны, развития финансово-правовых договоров и т.д.

Удельный вес диспозитивных норм, содержащих метод дозволения, в финансовом праве невелик. Это в целом правильно отражает социально-экономическое содержание финансовых отношений и соответствует особенностям финансов как объекта права.

В связи с расширением проникновения законов рынка во все сферы экономики, в том числе в традиционные финансово-правовые институты, непосредственно связанные с деятельностью государства, можно ожидать некоторого увеличения дозволяющих норм в финансовом праве. Но серьезного пересмотра средств воздействия на финансовые отношения не будет. Метод дозволения в данной области может применяться лишь в той мере, в какой это необходимо, чтобы обеспечить выполнение задач и функции финансового права в той части финансовых правоотношений, где их участники юридически взаимонезависимы.

К сожалению, в юридической литературе продолжает бытовать мнение о том, что финансовое право, будучи самостоятельной отраслью права, не имеет своего специфического метода регулирования. Оно пользуется методами административного (предписание) и гражданского права (дозволение)
. Такой подход к проблеме мешает установлению подлинного места финансового права в системе права.

Безусловно, не следует отрицать сходные черты между методами правового регулирования отдельных отраслей и возможности использования достижений той или иной отрасли при регулировании финансовых, равно как и других общественных отношений. Как самостоятельная отрасль, финансовое право существует не само по себе, а в единой системе права Республики Казахстан. Ему присущи все те черты, которые характерны для права в целом. Поэтому не всегда удается с точностью установить границы, в пределах которых развивается и совершенствуется финансовое право. Между отраслями права одной системы, тем более одной «семьи» права нет четкой грани. Соответственно нет ее и между методами правового регулирования.

Вместе с тем единство социально-экономического содержания складывающихся в обществе отношений не отрицает, а наоборот предполагает наличие в методах регулирования отдельных отраслей серьезных особенностей. Отсюда ключ к раскрытию содержания метода финансового права следует искать не в методах других, хотя и родственных отраслей. Такой путь чреват такими же отрицательными последствиями, как и при нарушении всяких объективных закономерностей. Кроме того, почему метод одной отрасли необходимо обязательно определять через метод другой, если каждая отрасль в системе права занимает одинаковое положение, один и тот же уровень в этой системе? Финансовое право и многие другие отрасли права пользуются такими средствами как предписание, дозволение и запрет на равных основаниях с административным и гражданским правом. Эти элементы не являются монополией какой-либо отрасли права. Они присущи общеправовому методу правового регулирования как единому целому.

Химичева Н.И., анализируя характерные черты метода правового регулирования финансового права, отмечает, что метод властных предписаний «свойствен и другим отраслям права, например, административному. Но в финансовом праве он имеет специфику в своем конкретном содержании, а также в круге органов, уполномоченных государством на властные действия»
. В силу существующего распределения компетенции между государственными органами большая часть таких предписаний исходит от финансово-кредитных органов государства, созданных специально для  осуществления финансовой деятельности. Участники, которым они адресуют свои предписания, находятся во взаимосвязи с данными органами лишь по линии функции финансовой деятельности и в зависимости от них только по этой линии.


Поскольку    предписание  в  финансовом праве,   как   правило,    не   основываются    на отношениях субординации, сказанное в полной мере относится как к государственным, так и к частным финансовым отношениям.

Некоторыми особенностями отличается применяемый в финансовом праве и метод дозволения. Как правило, для регулирования финансовых отношений данный метод не применяется в чистом виде. Ему всегда сопутствуют в той или иной мере метод предписания. Так, по отношениям  договора государственного займа, которые  являются дозволяющими отношениями, государство устанавливает условия проведения государственных займов,     порядок распределения поступивших средств и т.д. Эти предписания  являются обязательными и не изменяются соглашениями сторон.  
Таким образом, финансовое право в настоящее время является одной из ведущих отраслей в системе права Республики Казахстан, что обусловлено особой ролью финансов в условиях обретения страной независимости и перехода к рыночным отношениям. Тенденция развития финансового права такова, что отнесение частных финансовых отношений к кругу регламентации финансово-правовых норм наполняет новым содержанием предмет финансового права, обогащает метод данной отрасли новыми способами и приемами воздействия на финансовые отношения. Изменяются понятие и содержание финансовой деятельности и финансовой системы, в составе финансового права появляются новые институты и принципы, которыми должны будут руководствоваться участники финансовых правоотношений. Возникает необходимость в выделении из состава финансового права банковского, страхового, налогового и бюджетного права, являющихся в настоящее время подотраслями (а не институтами, как полагают некоторые авторы) в самостоятельные отрасли. Это нисколько не обеднит содержание и состав финансового права как отрасли, а наоборот поднимет его на новый уровень. Финансовое право как материнская отрасль встанет во главе «семьи» финансово-правовых отраслей права - банковского, страхового и т.д. права.

Нельзя уподобляться некоторым представителям цивилистической науки, которые призывают тащить под крыло гражданского права все, что плохо лежит. Право землепользования - это институт гражданского права, договоры - это только гражданско-правовые, нет и не может быть финансово-правовых, инвестиционно-правовых и т.д. договоров. Таков приблизительно ход их рассуждений. Это не научный подход к проблеме. Опасность его в том, что он прямо ведет к закостенелости мысли, консерватизму в науке, отрицанию всего нового, если оно не может быть объяснено с гражданско-правовых позиций, выходит за пределы известной схемы и т.д. Опасность его также в том, что такой подход не позволяет проникнуть в ткань новых общественных отношений, раскрыть их сущность, искать особенности и на этой основе найти такие средства и способы воздействия на них, которые адекватно     отражали     бы     характер     этих отношений. Возникшие отношения могут набирать силу и принести пользу обществу и государству только в том случае, если применяемые правом методы регулирования не противоречат их целям и задачам.

К сожалению, указанное выше положение получило широкое распространение на страницах работ многих казахстанских цивилистов. Так, в связи с распространением права частной собственности на землю, проникновением рыночных начал в сферу природопользования (в ряде случаев во вред государственным и общественным интересам) заранее объявляются несуществующими в системе права и переводятся в ранг подотраслей гражданского права земельное, горное и т.п. право. Право землепользования, недропользования без серьезных на то теоретических обоснований причисляются в состав указанной отрасли права в качестве соответствующих правовых институтов.

В настоящее время наблюдается преувеличение роли Гражданского кодекса Республики Казахстан, в целом гражданского законодательства, в регулировании самых разнообразных видов общественных отношений, в том числе финансовых отношений. Некогда для «красного словца» оброненное выражение одного из руководителей нашего государства о том, что «Гражданские кодексы - конституция экономики страны» становится в буквальном смысле реальностью. Между тем чрезмерное проникновение гражданско-правовых начал с переводом всех и вся на рыночные рельсы также опасно и вредно, как и расширение   метода  власти   и подчинения во всех сферах жизни общества.

Увеличение количества применяемости  гражданского законодательства для регулирования финансовых отношений в порядке ст. 1 п. 3 ГК Республики Казахстан прежде всего следует рассматривать как свидетельство неразвитости финансового законодательства. Чем выше уровень финансово-правовых норм, тем реже правоприменительные органы будут обращаться к гражданско-правовым нормам для регулирования финансовых отношений по аналогии. Много путей ведет к решению этой проблемы. Но наиболее важные следующие два направления.

Первое - дальнейшее укрепление и развитие финансового права, доведение его до уровня развитых полнокровных отраслей права. Финансовое право должно сосредоточить свое внимание на решении крупных научных проблем. Как уже отмечалось выше, интеграционный процесс в финансовом праве, также как и в гражданском, достиг своего апогея. По законам диалектической    логики    дальше    уже    должен начаться   процесс  дифференциации.   Разумеется, нельзя   думать,   что   уже   завтра   банковское, валютное, страховое, бюджетное, налоговое право станут самостоятельнымм отраслями права. Дня этого они должны пройти свой путь развития.

Второе - дальнейшее совершенствование финансового законодательства. Многие финансово-правовые акты уже устарели и не отражают особенности регулируемых отношений. Финансовое право единственная отрасль права, которая не имеет общеотраслевого кодифицированного акта. Налоговый и Бюджетный кодексы являются актами структурных подразделений финансового права. Поэтому следует продумать вопрос о необходимости принятия общеотраслевого закона (кодекса) «О финансах» (название условное). В нем можно было бы решить такие вопросы, как формирование, распределение и организация использования финансов, принципы осуществления финансовой деятельности, структура финансовой системы и т.д. в условиях признания частных финансовых отношений предметом финансового права. Закон (кодекс) мог бы регулировать отношения, возникающие в области государственного кредита, страхования, которые в настоящее время регулируются гражданским законодательством.

Таковы   некоторые   проблемы,   которые в настоящее    время    стоят    перед   финансовым правом и финансовым законодательством.
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Қазіргі кезеңдегі мемлекеттік басқару

(алғысөз ОРНЫНА)

Қоғамымыздағы бүгінгі жан-жақты жүргізіліп жатқан реформалар мемлекеттік басқару аясына да айтарлықтай ықпалын тигізуде. Басқару қызметінің бағыт-бағдарлары мен жаңаша сипатта дамуы мемлекетіміздегі әлеуметтік-экономикалық және саяси жүйедегі процестермен айқындалып отыр. Қаржы саласындағы мемлекеттік басқарудың маңызы өте зор екендігі белгілі. Қаржы мемлекеттің өсіп дамуының материалдық негізі және оның міндеттері мен функцияларын ақшалай қамтамасыз етудің қайнар көзі болып есептелінеді. Қаржы қоғам және жекелеген азаматтардың өмірінен елеулі орын алады, сондай-ақ қаржылық құралдар арқылы мемлекет еліміздің экономикасының өсіп дамуына белсенді және қарқынды түрде ықпалын тигізеді. Сондықтан қаржы мемлекеттің материалдық тірегі, базасы болып табылады және базистің құрамына жатады. Алайда соңғы кездерде нарықтық қатынастарға көшуімізге байланысты экономика, қаржы аясындағы мемлекеттік басқаруды жоққа шығару және әлеуметтік-мәдени салалардағы мемлекет атқаратын қызметтердің рөлін төмендету сияқты келеңсіз көзқарастар қоғамымызда орын алып отыр. Оған қоса Қазақстан Реслубликасының Конституциясында мемлекеттік басқару сияқты мемлекеттік-құқықтық категорияның орнына атқарушы органдар (атқарушы билік органдары) терминінің пайдаланылуы жаңағы көзқарастарға негіз болып отыр. Ал осы атқарушы билікті жүзеге асыру мемлекеттік-басқарушы қызметті жүзеге асыру болып табылатынын білуге тиіспіз. Демек мемлекеттік басқару атқарушы билікке қарағанда кең мағынада айтылады. Осыған орай жоғарыдағы мемлекеттік басқару жөніндегі көзқарастарға қарсы пікір айту қажет болар деп ойлаймыз: Біріншіден, мемлекет бұрын да, қазіргі кезеңде де өзінің табиғи құрылымына байланысты экономикалық және әлеуметтік-мәдени саясатты қаржы көмегімен жүзеге асыруға атсалысады. Бұл жерде ол әр алуан қоғам мүддесін көздейтіндіктен осы саладағы мемлекеттік басқаруды жоққа шығаруға болмайды; Екіншіден, мемлекеттің экономика, қаржы және әлеуметтік-мәдени салаларындағы дәрежесі көп жылдар бойындағы тарихи тәжірибелерімен белгіленген. Әсіресе қазіргідей қысылтаяң реформа кезеңінде мемлекеттің, мемлекеттік басқарудың рөлі күшейе бермек; Үшіншіден, мемлекет ешқашан да нарықтық экономикаға қарсы тұрмайды, қайта біз оның қолында нарықтық қатынастардың тиімді дамуы мен жандануына үлес қосатын зор мүмкіншілік бар екенін ұмытпағанымыз жөн; Төртіншіден, нарықтық өзіндік реттеу – стихиялық процестер туындатады және ол процестер нарықтың бір қыры ретінде ауыздықталмаған қара күштермен сипатталады. Оны тежеу, реттеу тек мемлекеттің ғана қолынан келеді; Бесіншіден, жоғарыда айтқанымыздай, нарықтық өзіндік реттеу анархия мен ретсіздікке әкеліп соғатынын байқадық. Сондықтан нарықтық өзіндік реттеу мен мемлекеттік реттеуді теңдестіру қажет. Ал бұл процестер өзінен-өзі жүзеге аспайды, олар тек мемлекеттің тікелей қатысуымен жүргізіледі; Алтыншыдан, жеке меншік және оған байланысты қатынастар оның аясында, мемлекет аумағында өте қатал экономикалық билікті туындатады. Осы билікті шектеу ісі де мемлекет құзырында болады; Жетіншіден, мемлекет көлік, байланыс, энергетика салаларының монополист субъектілерінің халыққа ауыр тиетін іс-қимылдарын шектей отырып, осы нарықтық аялардағы қажетті режимді белгілейді, сондай-ақ ішкі рынок пен ұлттық мүддені сыртқы ықпалдардан қорғаудың кепілі болып табылады. Мемлекеттік басқару әкімшілік заңдардың негізінде жүзеге асырылатыны белгілі.

Бұл жерде айта кететін бір жәйт, мемлекеттік басқару ілімі, осы жайындағы әкімшілік-құқықтық ғылым айтарлықтай жетістіктерге жеткенімен, көптеген мәселелер оның ішінде қаржы саласындағы мемлекеттік басқару жеткілікті деңгейде (көлемде) өз шешімін тапқан жоқ.

Қазіргі кезеңде осыған байланысты сонымен бірге өтпелі кезең, мемлекет, ғылым талаптарына сай болатындай аса ұтымды мемлекеттік басқару жолдарын қалыптастыру мәселелері мынадай міндеттерді шешуді алға қойып отыр: қаржы саласындағы басқаруды экономика аясындағы түрлендірулерді және меншік нысандарының теңдігін ескеріп, сондай-ақ меншік құқығымен өзара байланыстырып талдау; есептеу және ұйымдастыру техникасының, қаржы жүйесін тиімді басқаруға мүмкіндік беретін экономикалық және әкімшілік әдістердің жиынтығын, яғни қаржыларды басқарудың автоматтандырылған жүйесін жетілдіру; нарықтық экономика аясында жүзеге асырылып жатқан қаржылық қызметтің мемлекеттің басқарушы қызметін бір түрі екенін және оның құқықтық негіздері әкімшілік және қаржылық заңдар болып табылатынын теориялық тұрғыдан негіздеу; мемлекеттік басқару және атқарушы билік органдарының қызметтері нарық талаптарына сай заңдар негізінде, жаңаша бағытта жүзеге асырылатыны жөнінде теориялық негіздей отырып осы аяға ықпал ететін факторларды зерттеп, талдау; қаржы саласындағы мемлекеттік басқару, қаржылық қызметті жүзеге асыру процестерінің ерекшеліктерін, айрықшылықтарын зерделеп зерттеу және мемлекеттік реттеудің (мемлекеттік бағдарламалар, мемлекеттік келісім, тіркеу, лицензиялау нысанындағы) мемлекеттік басқару функциясы ретінде жүзеге асырылу маңызы мен мәнін және механизмін жалпы мемлекеттік басқарушы-атқарушы органдар жүйесімен байланыстырып, ұйымдастырып көрсету; мемлекеттің бюджет және салық жүйесіне, олардың нарықтық қатынастар жағдайындағы құқықтық режиміне назар аудару және олардың экономикалық табиғаты мен құқықтық маңызын қарастырып зерттеу арқылы жетілдіру жөнінде ұсыныстар енгізу; Қазақстан Республикасы Президентінің “Қазақстан–2030” стратегиялық бағдарламасында айқындалған мемлекеттік басқарушы-атқарушы билік жүйесін орталық, жергілікті атқарушы билік органдарын қайта құру жөніндегі қағидаттар мен ережелерді және осыған байланысты мемлекеттің қаржылық-фискальдық саясатының жетілдірілуін көздейтін жолдарды басшылыққа ала отырып, құқықтық тұрғыдан негіздеу.

Еңбекте негізінен жаңаша сипаттағы мемлекеттің қаржы жүйесін және оның құрамын қалыптастыру критерийлерін айқындау, қаржылар саласындағы мемлекеттік басқарудың құқықтық базасы ретінде әкімшілік және қаржылық Заңдарды зерделеу және олардың негіздерін қалыптастыру, сондай-ақ осы аядағы мемлекеттік қызметтердің экономикалық тиімділігін арттыру мақсатында оларды ғылыми негізде жүзеге асыру мәселелері көзделді.

БІРІНШІ ТАРАУ. Мемлекеттік басқару: маңызы және 

жалпы сипаттамасы

§1. Мемлекеттік басқарудың түсінігі, ерекшеліктері және атқарушы билікпен арақатынасы

Бүгінде мемлекеттік басқаруға, оның алты мың жылдық ұзаққа созылған тарихы бар жүйеленген қоғамдық құбылыс ретіндегі маңызына ерекше назар аударылуда. Мемлекеттік басқару мына келесідей өте күрделі субъектілік тұрғыдағы элементтер жүйесінде, яғни “мұқтаждық – мүдделер – мақсаттар – ерік білдіру – нормалар – қағидаттар – көзделген белестер – пайдалар – ынталандырулар” шеңберінде қалыптасып дамығандықтан, замана және нарықтық экономика талаптарына толығымен жауап беруге тиіс
.

Сонымен бірге, қазіргі кезеңдегі нарықтық қатынастар аясында жүзеге асырылып жатқан мемлекеттік реттеудің өзі де мемлекеттік басқару болып табылатынын білуге тиістіміз.

Басқаруды осы тарихи даму кезеңдеріне орай қарастырып, бағаласақ біз оның адамзат өркениетінің дамуындағы алатын орны мен атқарған рөлдеріне байланысты өте зор теориялық және практикалық білімдер жинақтағанына көзіміз жетеді.

 Басқарудың тарихи аспектісімен қатар әлеуметтік, экономикалық, психологиялық, саяси және этикалық тұрғыдағы көзқарастары қоғамдық құбылыс түрінде адамзат пен қоғамның өзара іс механизміне ұтымды қосылған, көпқырлы категория ретінде қысқаша шолу жасасақ, әлеуметтік тұрғыдан басқарудың мән-маңызы мен қажеттілігін және проблемаларын ашып көрсетуге атсалысқан ойшыл-ғалымдар К. Маркс, М. Вебер, Т. Веблен, Д. Бернхэм және т. б. болған. Экономика және технология білімдерін синтездеу тұрғысынан менеджменттің, яғни “басқару теориясының” ірге тасын қалаушылар қатарына Г. Форд, Ф. Тейлор, А. Файольд және Г. Эмерсонды жатқызуға болады. Нарыққа бет бұруымызға байланысты өркениетті елдерде басқару аяларында біте-қайнасып кеткен рухани, мәдениеттілік және моральдық категорияларының көрінісі – басқару этикасы біртіндеп мемлекет, қоғам, экономика өмірінен орын ала бастады. Оны дамытушы, адамдардың өзара қатынастарының маманы Дейл Карнеги болып саналады.

Көне дәуірде Мысырда (Египет), Бабылда (Вавилон), Римде, Грекияда жасаған ғалым-ойшылдар, мемлекеттік қайраткерлер, әскери басшылар және мемлекет басқарушылары басқарудың қажеттілігін, белгілі бір нәтижеге жеткізетін пайдалылығын түсінген, сондай-ақ өздерінің ой-толғамдарын, білім-тәжірибелерін осы аталмыш аяда қолданып, сыннан өткізумен және басқару қағидаттарын қалыптастырумен қызу айналысқан.

Сонымен басқару – ықылым заманнан, адамдар пайда болған кезден бастап белгілі. Қандай да болмасын алға қойған жалпы мақсатқа жету жолында 2 адам біріксе, соның біреуіне мәселені шешу міндеті жүктелетін болған, яғни бұл жағдайда ол басқарушыға айналса, ал екінші адам оған бағынышты басқарылушыға айналған.

Осындай мәселе төңірегінде, яғни мәселелерді шешу жөнінде алғаш қадам жасаған ежелгі (көне) египеттіктер (мысырлықтар болған.

Осыдан алты мың жыл бұрын мысырлықтар адамдардың қимылдарын белгіленген мақсатты бағытта ұйымдастыру, жоспарлау және сол ұйымдасқан әрекеттердің нәтижелеріне бақылау жүргізу қажет деп тапқан, сондай-ақ басқаруды орталықтан алу жөніндегі мәселені бірінші кезекке қойған болатын.

Бұл жағдайлардан сол кездегі мысырлықтардың көршісі Вавилон (Бабыл) да қалыспаған. Вавилон падишахы Хаммурапи басқаруды ұйымдастырып, басқару ісін жетілдіру мақсатында қыштан жасалған табличкалардан тұратын басқару және бақылау жөнінде жазбаша құжаттарды қолданған, сонымен қатар ол лауазымды адамдардың өз жауапкершіліктерін бағынышты адамдарға жүктеуге тыйым салған және жалақы мөлшерін заң жүзінде белгілеген.

Басқару іліміне (теориясына) антика дәуірінде де белгілі жетістіктер енгізілген болатын. Б. э. дейінгі 400 жылы грек ғалымы Сократ басқару әмбебаптығы қағидаттарын қалыптастырған. Онымен бір уақытта өмір сүрген персия падишахы Кир адамдардың бірігіп әрекеттенулерінің себебін, басқару мәселелерін арнайы зерттеу қажеттілігі жөніндегі идеяны алға қойды және басқару ақпараттарын өңдеу, жоспар жасау мәселелерін қарастырды. Сәл кейінірек Грекияда оқымысты Платон мамандандыру қағидаттарын қалыптастырды, сондай-ақ мемлекетте еңбектену әрекеттерін орындау тәсілдерін зерделеумен айналысқан болатын
.

Біздің эрамызға дейінгі 325 жылы Ескендір Зұлқарнайын (Александр Македонский) алғаш әскери соғыс қимылдарын басқару орталығы ретінде штаб құрған еді.

1911 жылы американдық инженер Ф.Тейлордың  “Ғылыми басқарудың принциптері” атты кітабы жарық көрді. 1920 жылы А.К. Гастев  басқаруды жетілдіру жөніндегі концепцияларды алға қойды. Басқару іліміне айтарлықтай үлес қосқан басқару мектебінің өкілдері ретінде Тейлор, Гильберт, Файоль және басқаларды атауға болады. Бұл ғалым басқарушылардың алға қойған мақсаты – басқарудың әмбебап қағидаттарын құру болып табылды. Француз ғалымы Анри Файоль 1923 жылы: “басқару дегеніміз – болжамдау, жарлық беру, үйлестіру, бақылау”, - деп айтқан болатын, сондай-ақ басқарудың мынадай 14 қағидаттарын (принциптерін) дайындаған еді: 1. еңбекті бөлу; 2. өкілеттілік және жауапкершілік; 3. тәртіп; 4. орталықтандыру; 5. қызметкерлерді марапаттау; 6. жеке адам мүддесінің қоғам мүддесіне бағыныштылығы; 7. бірыңғай мақсатта болу; 8. дара басшылық; 9. лауазымды адамдардың дәреже-деңгейі; 10. әділеттілік; 11. қызметкерлер үшін тұрақты жұмыс орнының болуы; 12. бірлесу; 13. ретке келтіру; 14. бастамашылық. Жоғарыда аталған ғалым-басқарушыларға қоса тағы бірнеше осы сала бойынша еңбек еткен ғалымдар туралы айтқанымыз жөн болар. Мэри Фоллет пен Элтон Мэйо адамдар арасындағы қатынастар жөніндегі мектептің авторлары болған. Дуглас МАК Грегор, Фредрих Герцберг тәртіп концепциясының, ал Норберт Винер кибернетиканың және басқаруға жүйелі түрде келу теориясының авторлары болған. Енді бұрынғы өзіміз өмір сүрген кеңістікте осы сала бойынша тынбай еңбек етіп, айтарлықтай үлес қосқан ғалымдар Козлов Ю. М., Лунев А. Е., Бахрах Д. Н., Лазарев Б. М., Василенков П. Т., Манохин В. М., Додин Е. В., Атаманчук Г. В., Бесчеревных В. В. және т.б. болды. Аталмыш ғалымдар әр кездерде замана, ғылым, мемлекет талаптарына сай басқару, атқару билігі жөнінде ғылыми еңбектер, жинақтар, монографиялар, оқулықтар жазған болатын.

Мемлекет және құқық теориясы, құқықтану саласының көрнекті ғалымы Алексеев С. С. кезінде мемлекеттік басқару жөнінде былай деп айтқан болатын: «Мемлекеттік басқару – мемлекеттің, оның органдары мен мекемелерінің қоғам жүйесіне немесе оның аяларына мақсатты бағытта ықпал етуі»
. Басқару – биліктің қызмет атқаруы. Сондықтан биліксіз – әлеуметтік басқару болмайды деген тұжырымдардың негізі бар екенін көреміз. Мемлекеттік басқарудың мына келесідей өзіне тән ерекшеліктері бар:

1. мемлекеттік басқару – саяси сипатта болғандықтан, басқару жөніндегі негізгі салмақ мемлекетке түседі. Мемлекет мемлекеттік-құқықтық, техникалық-ұйымдастырушылық және басқа да басқару құралдарына арқа сүйей отырып қоғамды басқаруды орындайды;

2. мемлекеттік басқару құқықтық нысанда жүзеге асырылады;

3. мемлекеттік басқару ғылыми негізге сүйенеді.

С.С. Алексеев  мемлекеттік басқару өзара тығыз байланысқан басқару сатыларынан тұратын ұдайы процесс деп айта келіп, сондай-ақ осы аядағы органдардың басқару қызметтерінің ерекшеліктерін ескере отырып мына төмендегідей басқару сатыларын бөліп шығарған: 1. басқару шешімін қабылдауға қажетті ақпараттарды жинау, өңдеу және талдау; 2. басқару шешімін дайындау және қабылдау; 3. шешімді атқаруды ұйымдастыру; 4. есептеу және бақылау
.

Мемлекеттік құрылыс және құқық саласының белгілі ғалымы Г. В. Атаманчук мемлекеттік басқарудың мынадай анықтамасын берген: «Мемлекеттік басқару – мемлекеттің ұйымдарға, адамдардың тәртіптері мен іс-қимылдарына, олардың ұжымдарына, біртұтас қоғамға тікелей ықпал етуге бағытталған, ғылыми негізделген, жоспарланған, ұдайы және құқықтық нысанда жүзеге асырылатын қызмет».

Сонымен қатар мемлекеттік басқару жүйесі мынадай әрекеттер мен элементтерді қамтитынын көрсеткен:

1. басқару субъектісінің ұйымдастырылуы және қызмет атқаруы;

2. басқарушылар мен басқарылушы объектілердің өзара байланыстарының құрылымы, басқарушы іс-қимылдардың жиынтығы;

3. мемлекеттік басқарушы ықпалдарға тікелей бағынатын қоғам жүйесінің элементтері.

Осы жүйе басқаруға байланысты әрекеттер, қатынастар, актілерде міндетті үш элементтің болғанын қалайды:

1) басқару субъектісі немесе оның лауазымды адамы, органы;

2) құрылған және жүзеге асырылатын басқарушы ықпал;

3) жеке тұлғаның, кәсіпорынның, ұйымның және мекемелердің қызметтері түріндегі ықпал ету объектісі
.

Латынның “администрация” сөзі басқару деген ұғымды білдіреді. Басқару қоғамдағы адам өмірінің маңызды жағы ретінде көрініс табады. Себебі ол әлеуметтік сипатта болады.

Сондықтан басқаруға әлеуметтік процесс тұрғысынан қарасақ, оның маңызы өте терең, ерікті және саналы бастамасы бар екенін байқаймыз.

Алғашқылардың бірі болып басқару ісіне жеткілікті деңгейде көңіл бөлген К. Маркс болатын. Қоғамдық өндіріс процестерін талдау барысында К. Маркс басқару дегеніміз – “еңбектің қоғамдық процесінен туындайтын айрықша функция” деген қорытындыға келген.

Осыған орай ол адамдар айтарлықтай рөл атқаратын әлеуметтік басқаруды дұрыс түсіну негіздерін қалыптастырды.

“Всякий непосредственно общественный или совместный труд, осуществляемый в сравнительно крупном масштабе, нуждается большей или меньшей степени в управлений, которое устанавливает согласованность между индивидуальными работами и выполняет общие функции, возникающие от движения его самостоятельных органов. Отдельный скрипач сам управляет собой, оркестр нуждается в дирижере”
.

Адамдардың бірігіп жасаған әрекеттері, іс-қимылдары ұйымдастыруға әкеліп саяды. Ұйымдастыру бірінші кезекте адамдардың бірігіп жұмыс істеулеріне қажетті бірлесу боп табылады. Басқаша көзқараспен сипаттағанымызда, басқаруды біріккен адамдардың өздеріне тиісті жұмыс, қызмет атқаруларымен байланыстырамыз. Демек ұйымдастыру (басқару) тек адамдардың бірігуімен ғана шектеліп қалмай, сонымен қатар олардың өз қызметтерін жүзеге асыру тәртібін де қамтиды, Басқарудың негізгі міндеттері адамдардың бірлескен қызметтерін ұйымдастырумен байланысты болғандықтан, олардың өзара іс-қимылдарын әртүрлі бірлестіктерімен және қызметтерінің бағыттарымен нысаналай отырып қамтамасыз ету мәселесі туындайды. Осы жайында К. Маркс “администрация есть организующая деятельность государства” деп айтқан болатын
.

Сонымен басқаруға әлеуметтік функция ретінде ұйымдастырушы сипат тән болады. Ұйымдастырудың бұл маңызды көрінісі бірлесіп қызмет атқарушылардың өз функцияларын орындаумен қатар, дербес жұмыстардың арасындағы ауызбірліктен, келісімнен тұрады.

Іс жүзінде басқару өзінің мәні бойынша жұмыс істеу бағдарламасын жасау, оны қажетті материалдармен қамтамасыз ету, бірлесіп еңбек етушілердің арасында жалпы міндеттерді бөлу, ұжымдардың әрекеттері мен күштерін біріктіруге атсалысу және олардың күнделікті қызметтерін реттеп отыру, сондай-ақ барлық атқарылатын қызметтердің алға қойған міндеттерге сай болуына қадағалау жүргізу болып табылады. Осы бағыттар бойынша барлық бірлескен қызметке қатысушыларды жалпы нысаналы мақсатқа жетуді көздеп бағындыруды қамтамасыз ету жүзеге асырылады.

Әлеуметтік басқарудың объектісіне адамдардың тәртібі (жүріп-тұруы) және іс-қимылдары жатады.

Осы процесте тұлғаларды басқару қамтамасыз етіледі, олардың өзара қатынастары ұйымдастырылады. Жұмыс атқару кезіндегі адамның жүріс-тұрысы, іс-қимылы оның еркіне, сана-сезіміне байланысты болады. Демек басқару адамдардың әртүрлі ерікті қатынастары арқылы жүзеге асырылады. Әлеуметтік басқарудың субъектісі адамдар болып табылады, яғни басқару дегеніміз – адамдардың адамдарды басқаруын жүзеге асыру. Басқарудың нақты субъектісі ретінде адамдардың ұйымдастырылған ұжымдары, қоғамдық немесе мемлекеттік органдар немесе жеке тұлғалар (басқарушылар) есептелінеді.

Сонымен басқару субъектісі мен объектісінің арасындағы белгілі бір байланыс басқару ретінде көрініс табады. Оның мәні субъектінің қоғамдық процестің басқарылушы (бағынышты) адамдарға ұйымдастырылған түрде ықпал етуі. Басқарудың шынайы көрінісі ретінде өктем билікті айтуға болады. Бұл жөнінде Ф. Энгельс “возможна ли организация без авторитета? Нет, невозможна, ибо первым условием дела является господствующая воля – «авторитет».

Басқару функциясын атқару үшін басқару субъектісі қажетті билікке ие болуға тиісті. Сондықтан бұл жерде “билік ету – бағыну” қатынастары туындайды.

Билік жүргізу басқарудың белгісі ретінде әртүрлі нысанда болады. Өкімет билігі әлеуметтік процестерді реттеу құралы болып табылады. Ю.М. Козлов  басқаруды әлеуметтік функция деп қарастырсақ, онда оны былайша сипаттауға болады дейді:

1) басқару тек адамдардың бірлескен іс-қимылдарын жүзеге асыратын жерде орын алады;

2) басқару адамдардың бірлескен іс-қимылдарын біріктіру және олардың жүріс-тұрыстары мен іс-қимылдарын келістіру арқылы нысаналы мақсатқа бағыттап қамтамасыз етуге атсалысады.

3) басқару бірлескен қызметке қатысушыларды басқарушының бірыңғай еркіне бағындыру бастамасы ретінде жүзеге асырылады
.

Сонда басқару деп – өктем-ұйымдастырушы функцияларды жүзеге асыруды айтамыз. Әлеуметтік басқару негізінен екі бағытта жүзеге асырылады: мемлекеттік басқару және қоғамдық басқару. Демек мемлекеттік басқару әлеуметтік басқарудың айрықша түрі болып табылады. Басқару саяси сипатта болады, сондықтан ол мемлекеттің мүдделері мен міндеттеріне қызмет етеді. Мемлекеттік сипаты мына жайлардан көрініс табады:

1) басқаруды жүзеге асыру кезінде мемлекет мүддесі көзделеді;

2) басқару функцияларын мемлекет еркіне сай қалыптастырылған арнайы субъектілер жүзеге асырады;

3) осы субъектілер мемлекет атынан қызмет атқарады;

4) оларға қажетті мемлекеттік-өктем сипаттағы өкілеттілік беріледі.

Кейде барлық мемлекеттік органдардың қызметі, барлық мемлекеттік қызмет басқару деп сипатталады. Мемлекет ауқымындағы және мемлекет атынан жүзеге асырылатын басқарушылық функцияларының өзіне тән белгілері мен ерекшеліктер мыналар:

1) Мемлекеттің Конституциясында белгіленген мемлекеттік маңызы бар басқару сипатындағы мәселелер шеңбері;

2) Мемлекет аумағында басқару функцияларын жүзеге асыратын арнайы аппаратты, яғни мемлекеттік басқару органдарын қалыптастыру. Осыған орай мемлекеттік басқаруды кез келген мемлекеттік орган емес, тек ғана арнайы құралатын атқару және жарлық беру органдары жүзеге асырады;

3) Мемлекеттік басқарудың дербес мақсаты – атқару қызметін жүзеге асыру. Атқару дегеніміз – заңдар мен заңға сәйкес актілердің күнделікті және басқа жағдайларда іске асырылуы.

4) Мемлекеттік басқарудың белгілі бір материалдық базасы болады. (Бұл жерде айта кететін бір жай, атқару билігі органдарының бәрінде материалдық база бола бермейді. Мысалы: сот билігінде және т.б.)

5) Мемлекеттік басқару тек кәсіпорындар мен ұйымдарды басқару ғана емес, сонымен қатар мемлекет аумағының барлық түпкірінде, яғни заң талаптарына бағындыруға қажеттілік туындаған (жағдайда) жерлерде атқарылатын қызмет.

6) Мемлекеттік басқару дегеніміз – ұйымдастырушы қызмет. Басқару процесінде адамдардың қызметі ұйымдастырылып, олардың арасында қатынастар қалыптасады.

7) Мемлекеттік басқару – тар мағынада, заңды-өктем сипаттағы қызмет болып табылады. Өйткені бұл қызмет – әкімшілік қызмет.

Мемлекеттік басқару мемлекеттік-өктем түрде жүзеге асырылатындықтан, басқарушы субъекті мен басқарылушы субъектінің арасында “өктем билік – бағыныштылық” қатынастары туындайды.

8) Мемлекеттік басқару заңға сәйкес қызмет болып табылады. Атқару қызметтерінің бағытын, бағдарын тек заң белгілейді, яғни заң нормалары нақты жағдайларда қолданылады. Заңға сәйкестіктің тағы бір көрінісі мемлекеттік басқару аясында, мемлекеттік басқару органдары қабылдайтын нормативтік актілердің негізінде және соларды орындау мақсатында шығарылады.

Қорыта келіп айтсақ, мемлекеттік басқару дегеніміз – шаруашылық, әлеуметтік-мәдени және әкімшілік саяси құрылыстарды тікелей және күнделікті басқару процесінде заңдарды орындау жөніндегі заңға сәйкес, мемлекеттік-өктем, ұйымдастырушы қызмет.

Мемлекеттік басқару процесін құрылым тұрғысынан алып қарасақ, онда басқару субъектілері мына келесідей негізгі сатыларды (стадия) белгілі бір тәртіппен жүзеге асырады:

1. Басқарудың бастапқы сатысында басқару органдары жүйесінің атқаратын қызметтері ұйымдастырылады және басқа субъектілері мен объектілерінің мәртебелері алдын ала белгіленеді;

2. Бұл сатыда шешімдердің, белгіленген ережелер мен нормативтердің орындалуы оларға түзету жүргізілуі және тікелей жарлық ету жүзеге асырылады.

3. Басқару жүйесінің қызмет атқаруын тексеру және қадағалау.

Енді аздап мемлекеттік басқару функцияларына тоқталып өтеміз. Бұл жерде айта кететін бір жай басқару функциялары, оның ішінде мемлекеттік функциялар жөнінде пікірталастар бұрыннан туындаған болатын. Көптеген ғалымдардың айтуы бойынша, олардың ішінде Афанасьев В. Г., Козлов Ю. М., Бачило И. Л., көбінесе басқару процесіне тән функцияларды бірқатар жағдайларда лауазымды адамдар мен нақты басқару органдары атқаратын функцияларымен шатастырады.

Басқару функциялары негізінен былайша топтастырылады: негізгі және қосалқы функциялар. Негізгі функциялар – мемлекеттік басқарудың мәні, маңызымен тығыз байланысқан басқарушы қызметтің түрлері болып табылады және олар тиісті объектілерге мақсатты, бағдарлы түрдегі басқарушы ықпал етуді жүзеге асырады. Негізгі функциялар: жалпы және мамандандырылған деп екіге бөлінеді.

Жалпы функциялар объективті түрде қандай да болмасын басқару процесінде болады. Жалпы функцияларсыз басқару процесі жүргізілмейтіні баршаға мәлім. Бұл функцияларға мыналар жатады:

1) жоспарлау; 2) ұйымдастыру; 3) басқару, басшылық ету; 4) жарлық беру; 5) бақылау
.

Ал мамандандырылған функциялар – объектінің өзіне тән айрықша ерекшеліктерін және оған ықпал ететін басқарушы қызметті көрсетеді.

Басқарудың қосалқы функциясы жалпы және мамандандырылған функциялар шегінен шықпай басқару процесіне қызмет етуге арналған. Мысалы: іс жүргізу, заңды кеңес беру, шаруашылық қызмет көрсету т.б.

Басқару функциялары іс жүзінде басқару органдарының тиісті ісін жүргізеді. Басқару функцияларына байланысты басқару теориясы басқарушы ықпал жасау әдістерін алға шығарады. Мемлекеттік басқару процесінде бұл әдістер мемлекет атынан, оның тапсырмасы мен мүддесін көздей отырып пайдаланылады.

Бұл әдістерден мемлекеттік басқару органдарының мемлекеттік-өктем өкілеттіліктері көрініс табады.

Мемлекеттік басқарудың нақты әдістері мынадай екі топқа бөлінеді:

а) Экономикадан тыс ықпал ету әдістері, яғни басқарылушы объектілерге міндетті шешімдерді қабылдау арқылы басқару функциясын жүзеге асыру;

б) Экономикалық ықпал жасау әдістері – бақылаушы объектілердің материалдық жағдайларына тиісті мөлшерде әсер ету арқылы басқару функциясын жүзеге асыру.

Мемлекеттік басқару, оның функциялары мен әдістері өздерінің объектісі ретінде адамдардың іс-қимылдары мен тәртіптерін білдіреді. Осыған байланысты басқарушы қатынастарда тұрақты қатысатын мына ұйымдық-құқықтық категорияларды бөліп шығаруға болады:

1) адамдардың әртүрлі ұжымдары;

2) өндірістік-техникалық және басқа да кешендер – бірлестіктер, кәсіпорындар т.б.;

3) мемлекеттік басқару салалары;

4) мемлекеттік басқару аялары;

5) мемлекеттік басқару облыстары
.

Мемлекеттік басқару функциялары мемлекеттік және мемлекеттік емес ұйымдарға, сондай-ақ азаматтарға байланысты жүзеге асырылады.

Осыған орай басқарушы сипаттағы қоғамдық қатынастарға әсер ететін жалпы механизм ішінен мына қызметтерді бөліп көрсетуге болады:

а) мемлекеттік заңды тұлғаларға басшылық ету жөніндегі қызмет;

б) мемлекеттік емес заңды тұлғалардың жұмыстарын мемлекеттік реттеу және олармен байланыстарды дамыту жөніндегі қызмет;

в) азаматтардың заңды мүдделері мен мұқтаждықтарын қанағаттандыру және олардың құқықтарын қорғау жөніндегі қызмет.

Мемлекеттік заңды тұлғалар тұрғысында: орталықтандырылған басшылық және тікелей басқару жүзеге асырылады. Орталықтандырылған басшылық тікелей емес өзара қатынастар туындатады. Бұл жерде басшылық ортадағы буындар арқылы жүргізіледі. Ал тікелей басқару кезінде басқару органы заңды тұлғалар – басқарушылармен тығыз, тікелей байланыста болады.

Мемлекеттік басқаруға жалпы сипаттама берген кезде атқару қызметінің басқару органдарына тән екенін есепке алу қажет. Сонымен қатар олардың әртүрлі мәміле жасайтындарын және материалдық-техникалық операцияларды жүргізетіндерін ұмытпаған жөн.

Әлеуметтік басқару – қоғамдық (саяси) және тарихи ұғым. Себебі ол қоғамда туындап дамиды және адамдардың өзара қатынастарын бекітеді. Ал оның мәні, әдістері және т.б. қоғамдық-тарихи даму процестерінде өзгеріп отырады
.

Қандай да болмасын алға қойған нәтижеге жету үшін адамдардың бірлесіп еңбек еткені бізге белгілі. Сол еңбек ету барысындағы қажетті элемент басқару болып табылады. Басқарудың қажеттілігі, әсіресе, бірлескен жұмыстардың тобына, жұмыс түрлеріне байланысты бөліне бастаған кезде туындаған болатын. Мысалы: мемлекет ауқымында, үлкен ұжымдарда және т.б.

Ф. Энгельс өзінің “Происхождение семьи, частной собственности и государства” атты еңбегінде: “управление было одним из необходимых условий существования общества, не знавшего государственности” деп көрсеткен болатын
.

Сонымен әлеуметтік басқару қандай да болмасын қоғам өміріне қажетті элемент болып табылады. Басқарудың осы түрінің мән-маңызы – әртүрлі әлеуметтік бірлестіктердегі адамдарға мақсатты және ұйымдастырылған түрде ықпал ету. Әлеуметтік басқаруды мемлекеттік басқару органдары жүзеге асырады және осы басқарушы қызметтер ерік беру сипатында болады. Әрбір нақты басқару қызметінен, қатынастардан басқару субъектілер мен объектілерін айыра білу қажет. Осы және басқа белгілер бойынша әлеуметтік басқаруды әр түрге бөлуге болады. Ең бастысы әлеуметтік басқаруды оны жүзеге асырушы субъектілері бойынша, яғни мемлекеттік және қоғамдық деп бөлу қажет. 60–70-жылдары осы қарастырып жатқан саламыз бойынша ғылымның күрт дамуымен сипатталған басқарудың тек әлеуметтік қана емес, сонымен қатар басқа да техника, биология салаларында болғаны белгілі. Осы бағытта үлкен жетістікке жеткен және басқарудың жалпы заңдылықтарын оның барлық қырлары арқылы көрсете білген кибернетика ғылымы болатын
.

Мемлекеттік басқару әлеуметтік басқарудың бір түрі болып табылады. Сондықтан оған толық сипаттама беру үшін оны әр қырынан қарастыру қажет:

1) мемлекеттік басқарудың басқа мемлекеттік қызметтермен арақатынасы; 2) мемлекеттік басқарудың қоғам дамуындағы тарихи орны; 3) мемлекеттік басқару белгілі бір қызмет процесінің мәні.

Мемлекеттік басқарудың әртүрлі мемлекеттік қызмет түрлеріне бөлінетіні туралы, бірақ олардың түрлері мен нысандарының араласпайтыны жөнінде сөз қозғаған А.Е. Лунев  болатын.

Осы әртүрлі, әр нысандағы мемлекеттік қызметтердің көмегімен мемлекеттің барлық міндеттері мен функциялары жүзеге асырылады.

Мемлекеттік қызметтер ұйымдастырылу және басқа да бірнеше белгілері бойынша бөлінеді:

а) жүзеге асыру кезінде атқаратын рөлдеріне байланысты;

б) жүзеге асыратын органдары бойынша;

в) жүзеге асыру әдістері мен нысандарына байланысты;

г) қызметтің ауқымы бойынша
.

Мемлекеттік басқару осы қызметтердің бір түрі болып табылады және тек арнайы мамандандырылған басқару аппараты арқылы жүзеге асырылады. Мемлекеттік басқарудың саяси мағынасы да бар. Бұл жерде барлық мемлекеттік қызмет мемлекеттік саясатты жүзеге асыруға және қамтамасыз етуге бағытталғанын көреміз. Мемлекеттік орган немесе лауазымды адам мемлекет атынан қызмет атқарады және оларға басқаруға қажетті белгілі бір өкілеттіліктер берілген, сондай-ақ оның қызметі мемлекет тарапынан қорғаныс, қолдау табады. Мемлекеттік басқаруды саяси-әлеуметтік тұрғыдан қарастырсақ, онда оны барлық мемлекеттік механизмнің қызметі, сондай-ақ оның бөлек алғандағы буындарының қызметі деп түсінеміз. Мемлекеттік басқарудың өте маңызды белгісі – оның қызметтерінің ұйымдастырылу сипатында болуы. Қалған ерекшеліктері бағынышты, қосалқы сипатта болады.

Мемлекеттік басқаруға үзбей қызмет атқару сипаты тән болады. Оның бұл белгісі объективті түрде экономикалық факторлармен шартталған. Осы жөнінде К. Маркс былай деп көрсеткен: “Производство должно быть непрерывным. Так же как общество не может перестать потреблять, так не может оно и перестать производить”
.

Мемлекеттік басқару жоғарғы тұрған өкімет билігі орындарының бұйрықтарының негізінде жүзеге асырылады. Сондықтан басқару қызметі атқару күйінде болады. Атқару билігіне ие болу үшін мемлекеттік күші бар жарлық беру қажет болады. Жарлық берудің басты элементі – өкілетті мемлекеттік басқару органдарының нормативтік актілер қабылдауы (шығаруы)
. Демек мемлекеттік басқарудың екі жағы – атқару және жарлық беру тығыз байланыста болады. Мемлекеттік басқарудың толық сипаттамасын оның құрылымымен танысқанда білеміз. Бұрыннан қалыптасқан дәстүр бойынша мемлекеттік басқару үшке бөлінеді: халық шаруашылығын басқару; әлеуметтік-мәдени құрылысты басқару және әкімшілік-саяси саладағы басқару
.

Әрбір саланың өзіне тән аялары және салалары болады. Мысалы: жоспарлау, материалдық-техникалық жабдықтау – мемлекеттік басқару аяларына жатса, салаларға – өнеркәсіптік басқару, денсаулық сақтау салаларын басқару, қорғанысты басқару және тағы басқалар жатады. Бұлардан басқа төменгі деңгейдегі ұйымдар: кәсіпорындар, мекемелер, бірлестіктер және тағы басқалары бар. Осы жоғарыда аталған құрылымдық элементтерді басқаруды арнайы мемлекеттік басқару аппараттары жүзеге асырады.

Қаржыны басқару – мемлекеттік органдардың мемлекеттің ақша қаражаттары қорларын құруды ұйымдастыру, оларды бөлу және мемлекеттің міндеттері мен функцияларын жүзеге асыру мақсатында пайдалану жөніндегі іс-қимылдары. Бұл басқару ақша қорын құру, мемлекеттік кредит пен баға құруды қамтиды. Осы басқару аясындағы ең басты рөл – мемлекеттік ақша қорын құру және пайдалану жөніндегі қызмет
.

Мемлекетімізде, қоғамда жасалып жатқан қызметтердің жүзеге асырылып жатқан іс-қимылдардың бағдар мақсаттары және өздеріне тән салалары болғандықтан олар мемлекет тарапынан, дәлірек айтсақ мемлекет тікелей өкілеттілік берген органдардың жоғарыда аталған еңбек процестерін белгілі бір жүйеленген тәртіпке келтірулерін, яғни басқаруларын қажет етеді. Сонымен басқару дегеніміз – қоғамдағы қандай да болмасын процестерге ұйымдастырылған түрде әсер ете отырып, оларды қоғам өміріне сай келетін белгілі бір тәртіпке келтіру.

Басқару болғаннан кейін оның объективті түрдегі элементтері – басқару субъектілері мен объектілері болатыны белгілі. Егер басқару субъектісі басқару жөніндегі міндеттер мен мақсаттарды қалыптастыра отырып, өзінің басшылық еркін білдірсе, ал басқару объектісі соған бағынышты болуы тиісті. Бағынышты болу – басқару субъектісінің басқару жөніндегі жарлық-бұйрықтары арқылы (бағыну және бұлжытпай орындау арқылы) жүзеге асырылады. Бұл жағдайда басқару субъектісіне мемлекеттік‑өктем өкілеттілік беріледі. Жоғарыда айтып өткендей, қоғамдағы қандай да болмасын қызметтер қоғамдағы адамдардың бірлесіп, бірігіп жұмыс істеулерінің, белгілі бір салада атсалысуларының арқасында жүзеге асырылатын болғандықтан, олар әрқашанда ұйымдастырылуды талап етеді, яғни өздерінің күш-жігерін, сана-сезімдерін алға қойған ортақ міндеттерді орындау үшін жұмылдырады. Осы кезден бастап сол адамдардың ойдағыдай қызмет атқаруларына нысаналаған мақсатта басқару жүргізіледі. Адамдардың бірлескен іс-қимылдары жөнінде К. Маркс былай деген болатын: “Труд по надзору и управлению необходимо возникает всюду, где непосредственный процесс производства имеет вид общественно-комбинированного процесса, а не является разъедиенным трудом самостоятельных производителей”
.

Сонымен жоғарыда аталған басқару – әлеуметтік басқару деп аталады. Яғни, кең мағынада айтылатын бұл термин қоғамдағы, барлық мемлекеттік басқару, қоғамдық басқару істерін толық қамтиды, сондай-ақ қоғамды басқарудың бірден-бір құралы болып табылады. Енді бізге қажетті мемлекеттік басқаруға тоқталамыз. Алдында айтып өткендей, мемлекеттік басқару – мемлекеттің айрықша қызметінің бір түріне жатады. Өйткені мемлекеттік басқару заң жүзінде өкілеттілік берілген арнайы субъектілерге – мемлекеттік басқару органдарына жүктеледі. Осы мемлекеттік басқарудың өзіне тән ерекшеліктері болады. Олар мына мына төмендегідей болып келеді:

1) Мемлекеттік басқару – осы аядағы басқару органдарының, яғни тек басқару жөніндегі мемлекет тарапынан уәкілдік берілген өкілетті мемлекеттік органдардың күшімен жүзеге асырылады;

2) Мемлекеттік басқарудың негізгі бағдар-бағыты, басқару ісінің негізгі мән-маңызы – атқару-жарлық беру қызметтері. Бұл қызметтер мемлекеттің (қоғамның) алға қойған міндет-мақсаттарын орындау үшін шығарылған (қабылдаған) заңдарды іс жүзінде жүзеге асыру, сол заңдардың орындалуын көздеп және солардың негізінде (белгіленген шеңберден шықпай) атқарылатын іс-қимылдары болып табылады. Атқару (әмірлі билік ету) – мемлекеттік басқарудың (қызметінің) басты және өзіне тән белгісі ретінде көрініс табады. Сонда атқару дегеніміз – мемлекеттік басқару қызметін мемлекет тарапынан қабылдаған заңдарға немесе басқа да заң күші бар нормативтік актілерге сәйкестендіріп шығарылған нормативтік актілерге сай, соларға негіздеп іс жүзінде жүзеге асыру;

3) мемлекеттік басқару – мемлекеттік-өктем сипаттағы қызмет болып табылады. Басқару істері өздеріне бағынышты салалар мен объектілерді басқарушылардың өз өкілеттіліктері шеңберінен шықпай өктем - бұйрық беру, яғни жарлық ету арқылы жүзеге асырылады. Мемлекеттік-өктем, яғни өктем-ұйымдастыру түрінде жүргізілетін биліктің көрінісі болып табылады;

4) Мемлекеттік басқарудың ең басты мәні – ұйымдастыру болып табылады. Бұл жерде әлеуметтік – мәдени, шаруашылық және басқа салаларда туындайтын қоғамдық қатынастардағы адамдардың біріккен қызметтерін ұйымдастыру арқылы басқару ісі жүзеге асырылады. Айта кететін бір жай, қоғамдағы басқару ісіне қатысушылар кім көрінгенге басшылық ете бермейді. Әр саланың өз алдында басқаратын органдары болады;

5) Мемлекеттік басқарудың өзіне тән, алға қойған бағдар-мақсатын орындауға жұмылдырылған, басқарушыларға бағынатын және мемлекет міндеттері мен функцияларын орындауға атсалысатын басқару объектілері бар. Олар мына төмендегідей болып келеді:

а) мемлекеттік басқару салалары – белгілі бір бағытта қызмет атқаруға арналған арнайы ұйымдастырылған кешендер (энергетика, агроөнеркәсіп, ауыр металлургия және т.б.);

ә) мемлекеттік басқару аялары – арнайы, салааралық сипаттағы қызметтерді жүзеге асыруға байланысты ұйымдастырылған кешендер;

б) мемлекеттік басқарудың әртүрлі бөлімдері, буындары мен қатынастарының жүйесі. Бұлар басқару объектісінің нақтыланған бағытымен, маңызымен ерекшеленеді (өнеркәсіп, өндіріс, көлік, денсаулық сақтау және т.б.);

в) еңбек ұжымдары – мемлекеттік кәсіпорындар мен ұйымдар, т.б.

6) Атқарушы-билікшіл қызметтің басқару объектілері мемлекеттік кәсіпорындар мен ұйымдар болғандықтан, оларды басқару орталықтандырылған басшылық және тікелей басқару арқылы жүзеге асырылады. Орталықтандырылған басқару – басқару объектілеріне тікелей басшылық ету арқылы емес, олардың басшыларына (басқарушыларына) жарлық беру арқылы жүргізіледі.

Тікелей басқару – кәсіпорындар мен ұйымдарды және басқа да басқару объектілерін өз өкілеттілігінің көлемінде тікелей (көзбе-көз) басқару болып табылады;

7) Мемлекеттік басқару процесін алып қарасақ, онда оның құрылымы мемлекеттік басқару органдары біртіндеп жүзеге асыратын, бірнеше сатылардан тұратынын көреміз:

а) басқару актілерін әзірлеу (жасау);

ә) басқару объектілерін қабылдау;

б) қабылданған қаулыларды (шешімдерді) атқару;

в) атқарылуына бақылау – қадағалау жүргізу.

Бірінші сатыда басқарудың негізгі ережелері (қағидалары), қызмет бағыты және нормативтері белгіленеді, сондай-ақ басқару және басқарылу жөніндегі қатынасқа қатысушылардың мәртебелері анықталады;

Екінші сатыда жаңағы жасалған шешімдер мен қаулылар, жоспарлар арнайы өкілетті органдардың тексеруінен өткеннен кейін бекітіліп, қабылданады;

Үшінші сатыда қабылданған жарлықтарды, олардың ішіндегі өктем бұйрықтарды басқару процесі кезінде тікелей реттеуге қолдану, басқару байланыстарын талдау арқылы тікелей басқару – атқару қызметі жүзеге асырылады;

Төртінші сатыда басқару жүйесінің қызметіне бақылау жүргізіледі. Осы жоғарыда аталған басқару процесінің сатылары мен басқару функциялары, яғни мемлекеттік басқарудың мақсат-міндеттерімен анықталған басқару қызметінің бағыты мен түрлері тығыз байланыста болады.

Функциялардың көмегімен қандай да болмасын басқару органдарына тән басқару қызметтері жүзеге асырылады. Олар мына төмендегідей болып келеді: 1. болжалдау; 2. жоспарлау; 3. ұйымдастыру; 4. басшылық ету; 5. реттеу; 6. бақылау.

Осы функциялар жалпы басқару қызметінің бәріне тән болса, бұлардан басқа арнайы функциялардың да болуы әбден мүмкін. Олар басқару органдарының кәсіби ерекшеліктеріне байланысты белгіленеді (атқарылады). Мысалы, әдістемелік және техникалық басшылық ету, техниканы бақылау, іс жүргізу, заң кеңесін беру, т.б.

Мемлекеттік басқару заңға сәйкес және заңның орындалуы негізінде жүзеге асырылады. Қандай да мемлекеттік басқару қызметінің түрі болмасын тек заңдарды орындау, тікелей бұлжытпай орындау арқылы атқарылады. Ал қажет болған жағдайда, мемлекеттік басқару органдары қабылданған заңдардың негізінде және сол заңдарды нақтыландырып іс жүзінде жүзеге асыруға арнап өз нормативтік актілерін шығарады. Бұл заңға сәйкес нормативтік актілерін өз аялары бойынша орындауға міндетті болады. Кейбір кездерде мемлекеттік басқару органдары заңмен реттелмеген қоғамдық қатынастарды өз өкілеттіліктерінің шегінде шығарылған актілермен реттей алады. Сонымен қорыта келіп айтсақ, мемлекеттік басқару дегеніміз – мемлекеттің міндеттері мен функцияларын орындау барысында арнайы өкілетті мемлекеттік басқару органдарының заңға сәйкестендіріліп және сол заңдардың негізінде жүргізілетін ұйымдастыру және атқару-өкім ету қызметтері.

Енді аздап мемлекеттік басқару принциптерін қарастырып өтсек. Мемлекеттік басқаруды жүзеге асыру кезінде басқарушы субъектілер басшылыққа алатын негізгі идеялар мен жолдар – басқару принциптері деп аталады. Принциптер объективті түрде болғандықтан, оларды қалай болса солай ойдан шығарып алуға болмайды, яғни принциптер басқарудың негізінде жатқандықтан, басқару қызметі соларды басшылыққа ала отырып жүзеге асырылады. Басқару принциптері: әлеуметтік-саяси және ұйымдастырушы болып бөлінеді. Әлеуметтік-саяси принциптерге мыналар жатады: заңдылық, жоспарлылық, нормативтілік, халықтың талап-тілегін есепке алу, бұқаралық және жариялылық. Ұйымдастырушы принциптер мыналар: 1. Құзыреттерді (басқарушылардың өкілеттіліктері мен қызмет бағыттарын) белгілеу және бөлу принциптері; 2. Басқарудағы салалық, салааралық және аумақтық мүдделердің есепке алынуы; 3. Басқарушылардың құзыреттері шегіндегі жауапкершілік; 4. Алқалық басқаруды жеке дара басқарумен қатар қою (салыстыру) және алқалық басқарудың үстемдігін есепке алу; 5. Тікелей және жан-жақты басқару.

Принциптер әрбір органның құзыреттерін, сондай-ақ лауазымды адамдардың өкілеттіліктерін және олардың өзара ара қатынасын анықтайды.

Белгілі ғалым Б. М. Лазаревтің айтуынша, басқару термині бірнеше мағынадан тұрады. Мысалы: қоғам ісін басқару жөніндегі қызмет ретінде айтылады. Ал қоғам ісін басқару екіге бөлінеді: мемлекеттік істерді басқару және қоғамдық істерді басқару
.
Осыған орай мемлекеттік басқару да мемлекеттік істерді басқарудың бір түрі болып табылады. Ал қоғамдық істерді басқарудың бір түрі мемлекеттік басқару болып есептелінеді. Басқаруды жүзеге асыру үшін қолда биліктің болуы қажет. Билік арқылы басқарушы басқару ісіне қатысушылардың тәртіптерін өз еркіне бағындыру қабілеттілігін жүргізе алады. Осы жайында, яғни билік туралы Ф. Энгельс былай деген болатын: “Известный авторитет каким бы образом он ни был создан и с другой стороны, известное подчинение независимо от какой-либо общественной организации, обязательный для нас при тех материальных условиях, в которых происходит производство и обращение продуктов”
.

Мемлекеттің өзі саяси ұйым болып табылады. Сол себептен мемлекеттік қызметтің барлық түрін бірыңғай мемлекеттік билікті жүзеге асыру деп айта аламыз.

Мемлекет санаты, оның функциялары көптеген жағдайларда мемлекеттік басқарудың әдістері мен ауқымын, бағытын және мазмұнын анықтап белгілейді. Мемлекеттік басқарудың тағы өте маңызды белгісі – оның түрлерінің айтарлықтай молдылығы және әр сипатта болуы. Сонымен Б.М. Лазарев мынандай қорытындыға келген: мемлекеттік басқару дегеніміз – мемлекеттің функцияларын іс жүзінде күнделікті орындаудан тұратын және заңдардың негізінде, сондай-ақ оларды атқару мақсатында жүзеге асырылатын мемлекеттік органдардың ұйымдастырушы, атқарушы және жарлық беруші қызметі.

Бұл жерден мемлекеттік басқарудың басқа мемлекеттік қызметтерге қарағандағы басты айырмашылығын байқаймыз.

Б.М. Лазарев  мемлекеттік басқарудың мына төмендегідей өзіне тән белгілерін атап көрсеткен:

1. Мемлекеттік басқару заңға сәйкес сипатта болады және осы заңдар негізінде нормативтік актілер шығарумен қатар нормативтік емес те басқару актілерін қабылдайды;

2. Мемлекеттік басқару, атқару-жарлық беру сипатында болады. Мемлекеттік басқарудың атқару жағы заңдарды өмірде жүзеге асыру болып табылады. Бірақ, көп жағдайда, бұл атқару қызметі жарлық беру қызметіне де (яғни мемлекеттік басқару органдарының мемлекеттік мәжбүр ету шараларымен қорғалатын өктем актілерді шығару кезінде) айналады;

3) Мемлекеттік басқару өзінің негізіне орай саяси сипатта болады
.

Ресейлік ғалым Д. М. Овсянко биліктің (өкімет билігі) маңызын қандай да болмасын органның, ұйымның, лауазымды адамның, өкімет билігі өкілінің және т.б. кімді де болса өз еркіне бағындыру, біреудің әрекеттеріне жарлық беру, біреуді билік жүргізуші – басқарушы, ал басқаны билік астындағы – басқарылушы деп тану жөніндегі құқық деп түсіндіреді. Бұл үстем билік – қажет болған жағдайда, ресми мәжбүр ету күшімен қамтамасыз етіледі. Атқару билігі мемлекеттік билікті бөлу кезінде туындаған оның тармағы болып табылады. Мемлекет билігі аясында атқару билігі ұйымдастыру-басқарушы және атқару-жарлық беру қызметтерін жүзеге асырады. Осы қызметтерді тікелей жүзеге асыруға белгілі бір мемлекеттік органдар мен лауазымды адамдар атсалысады. Атқару билігі заңдардың негізінде және оларды орындау жолында жүзеге асырылады, сондай-ақ мемлекет пен оның аппаратының күнделікті ағымдағы қызметтерін қамтамасыз етеді
.

Атқару билігі органдарының функциялары – заңдарды атқару (орындау) және олардың атқарылуын қарап отыру. Атқару билігі органдары өз ұйғарымдары бойынша шешім қабылдауға және құқық қолдану нормативтік-құқықтық актілері мен нормативтік емес актілер шығаруға құқылы. Д. М. Овсянко атқару билігі органдарының мына төмендегідей негізгі бағыттарын атап көрсеткен:

1) болжамдау, қолда бар ақпараттардың, оның ішінде ғылыми ақпараттардың негізінде қандай да болмасын оқиғалардың немесе процестердің дамуында болатын өзгерістерге көз жеткізу;

2) жоспарлау-басқару қызметінің күткен нәтижелерін, міндеттерін, мақсаттарын, бағыттарын, нақты сандық және салалық көрсеткіштерін анықтау;

3) жүйеге сай басқарушы мен басқарылушыны ұйымдастыру;

4) құқықтық реттеу;

5) жалпы басқару және тікелей жарлық ету;

6) бақылау;

7) ақпараттық-талдау жұмыстары және ақпараттық қамтамасыз ету;

8) материалдық-техникалық қамтамасыз ету, қаржыландыру;

9) әдістемелік басқару;

10) есептеу
.

Әкімшілік құқық саласының белгілі ғалымы Д.Н. Бахрах  өз еңбегінде мемлекеттік басқару жөніндегі жаңа тұрғыдан қалыптасқан көзқарастарын, пікірлерін былайша түсіндірген: мемлекеттік билік – әлеуметтік биліктің бір түрі болып табылғандықтан, оның өзіне тән мына төмендегідей белгі-нышандары болады:

1. әлеуметтік басқарудың құралы болып табылады;

2. ол адамдардың арасындағы, олардың ұйымдарының өз еріктерімен сана сезімдері бар адам немесе ұжым болып табылатын субъектілер мен объектілері арасындағы қатынастарды көрсетеді;

3. бұл өктем ерік білдіру үстемдігін қамтамасыз ететін қатынас болғандықтан субъектінің басқа адамның еркіне, тәртібіне тигізетін қабілетімен байланысты болады;

4. Билік әртүрлі ерекше құралдар мен әдістер жүйесінің күшімен (ықпалымен) жүзеге асырылады.

Мемлекеттік билік мемлекеттік аппаратқа, заңи нормаларға, материалдық ресурстарға, сендіру және мәжбүр ету механизмдеріне арқа сүйейді. Мемлекеттің өзін және оның қызметтерін басқару құралы ретінде және билік құралы ретінде қарастыруға болады.

Д.Н. Бахрах  мемлекет билігін сипаттай келіп, жаңаша, басқару билігі деген ұғымды екі тұрғыдан қарастырады: 1) заң тұрғысынан басқару субъектілерінің кімді болса да басқару және өздерінің еркіне басқа адамдарды бағындыру, сондай-ақ билік актілерін шығару және ұйымдастыру жұмысын жүзеге асыру жөніндегі құқықтары мен мүмкіндіктері; 2) саясаттану тұрғысынан алғанда, бұл түсінік саяси құқықтық құбылыстар мен атқарушы биліктің аппаратын, оның органдары мен қызметкерлерінің құзыреттерін қамтиды
.

Басқару билігі әмбебап сипатта болады. Себебі уақытта болсын, кеңістікте болсын қай жерде адамдардың ұжымдары қызмет атқарса, сол жерде үзбей жүзеге асырылады. Басқару билігі мемлекетті қорғауды, мемлекеттік және қоғамдық қауіпсіздікті сақтауды, кәсіпорындар мен мекемелердің қызметтерін тікелей ұйымдастырады.

Сонымен қатар мемлекеттік емес ұйымдарды жалпы басқаруды, яғни, тіркеуді, лицензия беруді, салық салуды, бақылауды жүзеге асырады және құқықтық нормалардың көмегімен азаматтар мен ұйымдарға ықпал жасалады
.

Қазірге кезеңде заң жүзінде көрініс тапқан атқару билігін құқықтық мемлекет жағдайындағы басқару билігі деп толық, сеніммен айта аламыз. Басқарудың мемлекетпен тығыз байланыста екенін кезінде Ресей патшалығының ғалымы Н.М. Коркунова былайша түсіндірген болатын: “Мемлекеттің өсіп-дамуы, өркендеуі басқару қызметінен көрініс табады. Басқару тіптен болмаған жағдайда мемлекет те болмайды. Мемлекеттің өмірден орын алуы оның басқаруына, қызмет-әрекеттеріне және өктем-билігіне байланысты болады. Сондықтан мемлекеттің өмір сүруі үшін басқару жүзеге асырылуы тиісті”
.

Тағы бір айта кететін жайт, басқару субъектілерінің әрекеттері, қызметтері заңның негізінде және оны орындау мақсатында жүзеге асырылатындықтан, олар заңға қайшы келмейді. Сондықтан осы басқару органдарын – атқару органдары деп айтамыз, ал билік – атқару билігі болып табылады. Енді атқару билігінің басты мақсатына тоқталсақ олар мыналар:

1) мемлекет, қоғам, азаматтардың қауіпсіздігін қамтамасыз ету;

2) адамдардың рухани өмірін, саяси, экономикалық және әлеуметтік бостандықтарын және азаматтар мен ұйымдардың құқықтары мен бостандықтарын жүзеге асыру үшін жағдай жасау
.

Атқару билігінің қызмет бағыттары, атқаратын функциялары осы биліктің мәні (мазмұны) болып табылады. Бұл жерде атқару билігін мемлекеттік қызметкерлердің жиынтығы ретінде және мемлекеттік басқару жүйесі ретінде қарастыруға болады. Осы органдар мен қызметкерлер мәні – мемлекеттің ішкі және сыртқы функцияларын күнделікті және тікелей орындауды ұйымдастыру болып табылатын, атқару-жарлық беру қызметін жүзеге асырады. Басқару – объективті түрде қажет болғандықтан, заң негізінде ол басқарудың жалпы функциялары деп аталатын жай және біршама дербес ұйымдастыру қызметтерінің түріне бөлінеді.

Әрбір басқару функциясы өзінің тікелей мақсаттары, мазмұны, жүзеге асыру процедуралары және пайдаланатын ақпараттарымен бір-бірінен ерекшеленеді. Жалпы басқарушылық функциялар қатарына: болжамдау, жоспарлау, нормативтік реттеу, әдістемелік басқару, есептеу, бақылау және т.б. жатады
.

Қазақстандық танымал ғалым-заңгер А. А. Таранов: «Мемлекеттік басқару атқарушы биліктің негізгі функцияларының бірі деген қорытынды жасай келіп, мемлекеттік басқарудың мәні заңдар мен басқа да нормативтік құқықтық актілерді орындауға (атқаруға) бағытталған атқарушы билік органдарының заңи өктем құзыреттерін құру болып табылады», деп тұжырымдайды.

Сонымен бірге ол әкімшілік құқықтың нормалары мемлекеттік басқару саласын бөліп шығарудың негізі ретінде қызмет атқарады және мемлекеттік басқаруды сипаттайтын заңдылықтар мына келесідей көрініс табады деп түсіндіреді:

1. тиісті жаңа заң актілерін қабылдау арқылы басқарудың заңи негіздерін құру;
2. әкімшілік құқық пен басқарудың мамандандырылуын күшейту;

3. жалпы және арнайы құзыретті органдардың қызметтерін, сондай-ақ нормативтік және жекелей реттеудің өзара әрекеттерін жетілдіру;

4. құқықтық нормаларды қамтамасыз ету механизмін жетілдіру
.

Атқару билігінің әрбір субъектісі бір немесе бірнеше функцияны жүзеге асырады. Басқару, атқару билігін жүзеге асыру біртұтас жүйе және өзара байланысқан, сондай-ақ өзара шартталған функциялар кешені болып табылады.

Өздерінің мәні бойынша функциялар үш топқа бөлінеді:

1) Жүйені бағдарлау функциясы: 1. болжамдау; 2. жоспарлау; 3. нормативтік реттеу; 4. әдістемелік басқару;

2) жүйені қамтамасыз ету функциясы: 1. кадрлар; 2. материалдық-техникалық; 4. ұйымдастырушы-құрылымдық; 5. ақпараттық;

3) жүйені тікелей басқару функциясы: 1. қызметті тікелей реттеу; 2. есептеу; 3. бақылау; 4. бағалау.

Негізінде басқару – күрделі құбылыс болғандықтан жоғарыдағыдай біржақты ұғыммен шектеліп қалмай, оның мәнін, қызмет бағытын ашып көрсетуіміз қажет. Ю. М. Козлов  басқарудың мынандай жалпы сипаттамасын берген
:

1. Басқару – әртүрлі құрылыстағы (күйдегі) ұйымдастырылған жүйенің (биологиялық, техникалық, әлеуметтік), яғни алға қойған міндеттерге жету, олардың құрылымдарын қорғау, олардың қызметінің тиісті режимдерін қолдау біртұтастығын қамтамасыз ететін функция;

2. Басқару өзара іс-қимыл мүдделеріне қызмет атқарады;

3. Басқару – негізгі элементтері субъект (басқарушы элемент) пен объект (басқарылушы элемент) болып табылатын біртұтас жүйенің ішкі сапасы;

4. Басқару жүйені құратын элементтердің тек ішкі өзара іс-қимылдарын білдіріп қана қоймай, сонымен қатар жүйе ішіндегі және жүйеаралық сипаттағы басқару функциясын жүзеге асыруды көрсетеді;

5. Басқару өзінің мәні бойынша, субъект пен объекті арасындағы байланыстарда жүзеге асырылатын нысаланған мақсаттағы басқарушылық ықпал болып табылады;

6. Басқарудың шынайы көрінісі – басқарылу объектісінің басқару субъектісіне бағынуы (бағыныштылығы), яғни жүйенің басқарылушы элементінің басқару элементіне бағынуы.

Осы бақылау процесінде әлеуметтік аяның ерекшеліктері есепке алынады, өйткені басқарушы байланыстар адамдардың қатынастары арқылы жүзеге асырылады. Қоғам – әртүрлі жекелеген күрделі құрылымы бар біртұтас организм. Сондықтан бұл жерде әлеуметтік басқаруды жүзеге асыру қажеттілігі туындайды. Әлеуметтік басқару қоғам өмірінің атрибуты ретінде қоғамның дамуынан және айтарлықтай дәрежеде қызмет атқаруынан тұрады. Енді жете танысуымыз үшін әлеуметтік басқарудың өзіне тән белгілерін атап өтейік:

1) Әлеуметтік басқару – адамдар мен белгілі бір ұжымдардың бірлескен қызметін ұйымдастырады, яғни ол тек адамдардың бірлескен қызметінен көрініс табады;

2) Әлеуметтік басқару бірлескен қызметке қатысушыларға тәртіптеуші ықпал ету – өзінің басты міндеті деп біледі;

3) Әлеуметтік басқарудың басты ықпал ету объектісі – бірлескен қызметке қатысушылардың іс-қимылдары мен өзара қатынастары болып табылады және адамдардың тәртібі (жүріс-тұрысы) басқарылады;
4) Әлеуметтік басқару адамдардың тәртібін (іс-қимылдарын) реттеуші рөлін атқарады, яғни басқару процесінде субъекті мен объектінің арасында туындаған басқару жөніндегі қатынастарды реттейді;

5) Әлеуметтік басқару процесіндегі қатысушылардың өзара қатынастары “өктем билік-бағыну” түрінде болады. Басқарылушылар басқарушылардың өктем еркіне мойынұсынады (бағынады);

6) Әлеуметтік басқару басқару субъектілерінен тұратын, сондай-ақ осы процесті жүзеге асыратын ерекше механизмді қажет қылады. Осы қажетті рөлді жүзеге асыруға атсалысатын басқару органы ретінде ұйымдастырылған адамдардың белгілі тобы немесе жекелей өкілеттілік берілген лауазымды тұлғалар болып табылады.

Сонымен әлеуметтік мағынада басқарудың көп түрге бөлінетінін, жеке қырларынан көрінетінін білдік. Өте кең мағынада әлеуметтік байланыстарды ұйымдастыру механизмі (тетігі) болып есептелінеді. Осы басқару түрінің элементі ретінде жергілікті өзін-өзі басқаруды атауға болады. Біздің қарастырайын деп отырған мемлекеттік басқару да осы әлеуметтік басқарудың бір түрі болып табылады. Мемлекеттік басқару мемлекеттік қызметтің арнайы түрі болып есептелінеді.

Мемлекеттік басқару – көптеген елдердің заңдарында, ғылыми әдебиеттерінде кеңінен қолданылып жүрген термин. Бізде де қолданылуы етек жайған осы мемлекеттік қызметтің бір түрі нарықтық экономика қатынастарына бет бұрғанымызға дейін конституциялық заңнан өзіне тиісті орын алып келген болатын. Кейінгі кездердерде мемлекеттік басқарудың орнына айналымға «атқару билігі атты термин енгізілді. Себебі Конституция бойынша биліктердің бөлінгені туралы жарияланған болатын.

Қазақстан Республикасы Конституциясының 3-бабының 4‑ші тармағында мемлекеттік билік: заң шығарушы, атқарушы және сот тармақтарына бөлінеді делінген.

Сонымен мемлекеттік басқарудың басқару жүйесінде бұрыннан алған орны мен атқарған рөлін сипаттаймыз:

1) Мемлекеттік басқару – атқару-жарлық беру сипатындағы қызмет. Негізінде мемлекеттік басқарудың басты бағыты – атқару, яғни заңдар мен заңға сәйкес нормативтік актілерді өмірде жүзеге асыру болып табылады. Бұл мақсатқа жету жолында өздеріне берілген заңды билік өкілеттіліктері пайдаланылады.

2) Мемлекеттік басқару – бірыңғай мемлекеттік билікті жүзеге асыру жөніндегі қызметтің нақты түрі. Оның өзіне тән құзыреттілік және функционалдық ерекшеліктері болады.

3) Мемлекеттік басқару арнайы субъектілердің, яғни мемлекеттік басқару органдарының, басқаша айтқанда, мемлекеттік биліктің атқару-жарлық беру органдарының еншісіндегі қызмет.

4) Мемлекеттік басқару – күнделікті және тікелей басшылық процесінде жүзеге асырылатын атқарушы қызмет (шаруашылық, әлеуметтік-мәдени және әкімшілік-саяси құрылысқа басшылық ету).

5) Мемлекеттік басқару заңға сәйкес қызмет болып табылады және ағымдағы заңдардың негізінде және оларды орындау жолында жүзеге асырылады.

Мемлекеттік басқару органдары – республикамызда биліктер бөлінгенге дейін мемлекеттік биліктің атқарушы аппараты немесе мемлекеттік әкімшілік ретінде қарастырылатын. Осы атқару-жарлық беру қызметін қандай да болмасын мемлекеттік орган емес, тек конституция бойынша мемлекеттік басқару органы деп танылған емес арнайы субъектілер атқарған еді. Жалпы мемлекеттік ауқымда бұлар – атқарушы немесе құқық қолдану функциялары нысанындағы мемлекеттік билікті жүзеге асырған.

Бұл жерде назар аударатын бір жайт, мемлекеттік басқару мен оның функцияларын жүзеге асырушы мемлекеттік орган да бірыңғай мемлекеттік билік механизмінің құрамдас бөлігі болып табылады.

Жоғарыда әлеуметтік басқарудың жалпы сипаттамасын бергенімізде оның белгілі бір объектіге тәртіптейтін ықпал тигізетінін атап өткенбіз. Ал мемлекеттік басқару атқарушылығымен сипатталады. Мемлекеттегі заң шығарушы орган заң қабылдау арқылы басқарушылық ықпал етеді. Бірақ оны тікелей жүзеге асырмай, заңның заңды-өктем талаптарын өмірде жүзеге асыру – атқарушы-жарлық беруші органдарға жүктеледі. Сондықтан атқаруды осы тұрғыдан алып қарасақ, онда оның маңызы бойынша тікелей мемлекеттік-басқарушы қызмет екенін көреміз. Бұл жерде байқайтынымыз – басқарушылық ықпал мен атқару толығымен үйлесімді. Сонымен қатар басқару шешімін кімнің шығарғаны да (заң шығарушы немесе заңға сәйкес нормативтік актіні шығарушы) қағидаттық рөл атқармайды.

Міне мемлекеттік басқаруға тән ерекшеліктер осылар. Қандай да болмасын нарықтық қатынастардың үстемдігі болса да мемлекеттік басқарудың басқару аясының әртүрлі қырынан өзіндік көрініс табатыны сөзсіз. Бұл жайлар көбінесе нарықтық экономикасы қалыптасқан елдерде болады. Белгілі француз оқымыстысы Г. Брэбан “нарықтық қатынастар жағдайында барлық басқару аясы қоғамдық-құқықтық сипатта, яғни мемлекеттік мазмұнда болады. Мемлекеттік басқару – басқару жөніндегі мемлекеттік қызметті көрсете отырып, ағымдағы басқару функциясын жүзеге асырады”, дейді
.

Нарықтық қатынастарға көшуден көп бұрын “мемлекеттік басқарудың” орнына “атқару билігі” термині қолданыла бастаған болатын. Мемлекет билігінің бұрыннан заң шығару, атқарушылық, әділ сот бағыттарында көрініс табатынын білетінбіз.

Бірақ осы жайлардың мемлекет тарапынан қолдау таппағаны да баршаға мәлім. “Еңбекті бөлуден”, “мемлекеттік билікті бөлшектеуге” көштік деген позиция да қисындылық және мазмұны жағынан сәйкес келмейді. Себебі мемлекеттік басқару аясында жұмыстардың, еңбектердің, қызметтердің көптеген түрлері бар. Мемлекеттік билік те өз функцияларын оның элементтері арасында (жұмыс түрлері, бөліктер, бөлімдері) іштей бөлудің бірыңғай механизмі ретінде қарастырылады. Сондықтан “билікті бөлу” мен “еңбекті бөлудің” арасында айтарлықтай айырмашылық жоқ. Атқару билігінің өзіне тән ерекшеліктері мына төмендегідей болып отыр:

1) Атқару билігі бірыңғай мемлекеттік биліктің айтарлықтай дербес тармағы болып табылады, сондай-ақ ол заң шығару сот тармақтарымен тығыз, өзара қызмет атқарады. Бұлар бір-бірімен тығыз байланысқан бірақ бір-бірін өзара ауыстыруға жол беруге болмайды.

2. Атқару билігі – өзінің функционалдық-құзыреттілік мағынасында дербес билік болып табылады. Оның функциясы жалпы мемлекеттік ауқымдағы заңдардың іс жүзінде жүзеге асырылуымен байланысты. Бұл жағдайда олар мемлекеттік-өктем өкілеттіліктің белгілі бір бөлігін пайдаланады. Ал екінші бөлігі заң шығарушы және сот биліктерінің үлесіне тиеді.

Демек атқару билігін мемлекет билігінің бірыңғай жүйесінің шегіндегі жүйе бөлігі немесе оның механизмі ретінде сипаттауға болады. Бірақ ағымды заңдармен тек атқарушы субъектілердің функциялары мен құзыреттері бекітіледі, өйткені олар қандай да болмасын деңгейдегі мемлекеттік ұйымдар ретінде атқаруды жүзеге асырады. Бұл жерде атқару билігінің құзыреттері мен функциялары туралы сөз қозғалмайды.

3. Атқару билігі – билікті бөлу бастамасымен құрылған мемлекеттік-өктем (билік) механизмінің мызғымас атрибуты (нышаны). Ол әрқашанда заң шығарушы және сот биліктері қатарынан тиісті орын алады.

4. Атқару билігі – қандай да болмасын өктем (билік) өкілеттілік көрінісі ретінде іс-қимылдар мен тәртіптерге белгіленген түрде ықпал тигізетін жолдар мен мүмкіндіктер, сондай-ақ басқаларды өздеріне бағындыру жөніндегі құқық пен мүмкіндік. Оның айрықша белгісі билік мемлекеттік-ұйымдастырылған қоғамның әртүрлі элементтеріне қатысты, яғни жалпы мемлекеттік ауқымда және құқық қолдану сипатындағы арнайы мемлекеттік функция ретінде жүзеге асырылады.

Осы көрініс атқару билігінің ерекше мемлекеттік-құқықтық табиғатын ашып көрсететін сияқты.

5. Атқару билігін мемлекеттік қызметтің бір түрі деп айта алмаймыз. Өйткені тиісті мемлекеттік қызметтің түрін билік түрі емес, тек оны іс жүзінде жүзеге асыру нысаны деп білеміз. Демек атқару билігі мен атқарушы қызметінің арасында теңдік белгісі қойылмайды.

Өктем-билік мемлекеттік қызметтің маңызы, функционалдық (қызмет) бағыты және құзыреттік белгілеушісі, яғни негізі (базасы) сипатындағы категория болып табылады. Сондықтан мемлекеттік басқару әрқашанда мемлекеттік-өктем биліктің белгілі бір түрі ретінде сипатталады.

6. Атқару билігі – өзінің мәні бойынша, мемлекеттік қызметтің ерекше құқық қолданушылық түрінде көрініс табады. Құқық қолдану әртүрлі билік аясында өзінше жүзеге асырылады. Ал атқару билігіне тән қасиет – заң талаптарын тікелей атқару арқылы өзінің ықпалындагы экономика, мәдениет және т.б. объектілердің ойдағыдай және тиімді жұмыс істеуін қамтамасыз ету.

7. Атқару билігінің белгілі бір субъектілік көрінісі болады. Оны атқару құзыреті берілген арнайы субъектілерінің қызметінен көруге болады. Бұл жағдай билікті бөлудің айнымас талаптарының бірі болуы керек. Осыған орай атқару билігі мемлекеттік-билік механизмінде атқару билігі органдарымен көрсетілген.

Атқару билігінің субъектілері ретінде сипатталатын мемлекеттік органдардың қызметтері арқылы – атқару билігі өзінің көрінісін табады. Сонымен қатар атқару билігі субъектілік сипатта болғандықтан және атқару қызметін жүзеге асыруға атсалысатындықтан мемлекеттік билік органдарының жүйесі деген ұғымда айтылмайды.

8. Атқару билігі республика көлемінде әкімшілік-аумақтық негізде құрылады және жүзеге асырылады.

Атқару билігін әкімшілік билікпен теңеуге болмайды. Өйткені атқару билігі қажетті жағдайда тек мәжбүр ету шарасымен (әкімшілік биліктегідей) шектеліп қалмайды.

Атқару билігінің тағы бір қыры – оның субъектілерінің қол астында мемлекеттік биліктің аса маңызды атрибуттарының болуы. Олар: армия және басқа да әскери құрылымдар; қаржы; милиция, полиция, мемлекеттік ішкі және сыртқы қауіпсіздік органдары, түзеу-еңбек ету мекемелері және т.б.

Осы жоғарыда аталған жайлар атқару билігі мен мемлекеттік басқарудың арақатынасы туралы мәселені шешудің қажетті негізін қалыптастырады. Нарықтық қатынастарға көшпестен бұрын мұндай мәселе көтерілген емес. Өйткені атқару-жарлық беру қызметін мемлекеттік басқару деп айтатынбыз. Бүгінде бұл мәселе өзекті (актуальді) болып отыр. Себебі “атқару-жарлық беру қызметі” термині заң тілінен қазіргі кезде жоғалып кетті. Осыған қарамастан түбірлік негізі атқарудың сақталып қалғанын көреміз. «Атқару» термині атқару-жарлық беру қызметін де (мемлекеттік басқаруды), сондай-ақ атқару билігін жүзеге асыру жөніндегі қызметті де сипаттайды.

Атқару билігі – айтарлықтай дәрежеде, саяси-құқықтық категория екенін есепке алу қажет. Ал мемлекеттік басқару – ұйымдастырушы-құқықтық категория болып табылады.

Осы мемлекеттік құқықтық категорияның мемлекеттің ауқымында өмірден орын алуға құқығы бар. Өйткені мемлекеттік басқарусыз мемлекеттік-өктем (билік) механизм жұмыс атқара алмайды. Еліміздің конституциясында және басқа да тиісті ағымдағы заңдарда мемлекеттік басқарудың орнына қолданылатын терминінің аталымы берілмеген. Оларда атқару қызметінің субъектілері белгіленгенімен, атқару қызметінің сипаты анықталмаған. Билікті бөлу жүйесі бойынша бірыңғай мемлекеттік биліктің әрбір тармағы олардың субъектілерінің қызметінде жүзеге асырылады. Сондықтан мемлекеттік басқару – өзінің қабілет-бағыты бойынша, өкілеттілік шеңберінде іс жүзінде жүзеге асырылатын мемлекеттік қызметтің бір түрі болып есептелінеді. Демек мемлекеттік басқару – іс жүзінде, мемлекеттік билік жүйесі шеңберінде (шегінде) жүзеге асырылады және билікті бөлу бастамасына арқа сүйейді. Атқару билігі бірыңғай мемлекеттік биліктің көрінісі ретінде мемлекеттік аппараттың қазіргі кезде атқарушы органдар деп аталатын, ал шын мәнінде, мемлекеттік басқару органдары болып табылатын ерекше бөлімшелерінің қызметінде шынайы сипат табады.

Егер мемлекеттік басқаруды атқару-жарлық беру қызметі деп түсінсек, онда ол мемлекеттік билік субъектілерінің қызметі ретіндегі мемлекеттік билікке қарсы қойылмайды. Мемлекеттік басқару ұғымы – атқару билігімен салыстырғанда кең мағынада қолданылады. Мемлекеттік билік – мемлекеттік басқарудың туынды бөлігі. Ол мемлекеттік-басқарушы қызмет барысында жүзеге асырылатын мемлекеттік-өктем (билік) өкілеттілігінің көлемі мен сипатын (мазмұнын) белгілеуге (анықтауға) атсалысады. Басқа жағынан алып қарасақ, мемлекеттік басқару – мемлекеттік билікті іс жүзінде жүзеге асыруға бағытталған қызмет түрі.

Атқару билігі маңызы бойынша мемлекеттік басқарудың қызмет атқару бағытын көрсететін қызметтің (басқару жөніндегі қызметтің) мәнін құрайды.

Осыған орай атқару билігінің барлық субъектілері бір уақытта мемлекеттік басқару жүйесінің буындары (бөлімшелері) болып табылады.

Бұл аяда мемлекеттік органдардың жиынтығын құрайтын атқару билігі жүйесін (аппаратты) бөліп шығаруға болады. Мемлекеттік органдардың жиынтығы атқару билігі аппаратының субъектілері және оны жүзеге асырудың ұйымдастырушы механизмі ретінде танылады. Атқару билігі жүйесінің тұрақты қызмет атқаратын ұйымдастырушы факторы – әр дәреже-деңгейдегі жалпы құзыретті атқару органдары, ҚР Үкіметі, әкімдер болып есептелінеді. Бұлардан басқа салалық, салааралық, аумақтық, қадағалау және басқа мемлекеттік басқару механизмдері буындарының жиынтығы мемлекеттік басқару субъектілерінің жүйесін құрайды.

Сонымен мемлекеттік-басқарушылық қызмет әрқашанда және сол күйінде қала бермек.

Ең бастысы, – қазіргі қоғамдық дамудың жағдайларын есепке ала отырып мемлекеттік басқарудың нысандары мен әдістерін міндетті түрде өзгерту.

Қазіргі кезде мемлекеттік басқарудың экономика саласындағы ықпалының азаюына куә болып отырмыз. Бірақ бұл жай атқару билігі мен мемлекеттік-басқарушы қызметтің рөлдерін тұтасымен алғанда төмендетпейді. Атқару билігі оның мемлекеттік-басқарушылық ұғымында белгілі бір мөлшерде тікелей басқару функциясынан бас тарту. Осы негізде мемлекеттік реттеу жүйесінің, оның әсіресе экономика саласында қалыптасу тенденциясы туындауда.

Бұл жерде, яғни мемлекеттік реттеудің арасында мақсат бағыттары бойынша айтарлықтай айырмашылық жоқ. Мемлекеттік реттеу – өзінің мәні бойынша, мемлекеттік-басқарушы қызметтің тұрақты элементі, оның функцияларының бірі деп айтсақ болады. Мемлекет басқара отырып реттейді және реттей отырып басқарады. Мемлекеттік басқару субъектілерінің бағынышты объектілері болса, ал мемлекеттік реттеудің ықпалы бағынышты емес объектілерге бағытталып жүргізіледі. Осы екі жағдайдан атқару билігін іс жүзінде жүзеге асырудың қорытынды вариантын көреміз.

Мемлекеттік басқару – өзінің маңызы бойынша мемлекеттік реттеумен салыстырғанда, кең мағынада айтылатын ұғым. Басқа жағынан алып қарасақ, мемлекеттік реттеу басқарушы ықпал ететін жанама құралдарды пайдаланумен байланысты болады. Олар салық әдістері, жеңілдік беру және т.б. түрдегі басқарудың экономикалық әдістерімен сипатталады.

Бүгінде мемлекеттік басқарушы қызметтің мына түрлері жүзеге асырылады:

1) Мемлекеттік аядағы кәсіпорындар мен мекемелерді басқару;

2) Мемлекеттік емес аядағы әртүрлі объектілердің атқаратын қызметтерін реттеу;

3) Республика аумағындағы мемлекеттік бағдарламаларды дайындау және жүзеге асыру;

4) Мемлекеттік басқару аясындағы жеке және заңды тұлғалардың өз құқықтары мен міндеттерін жүзеге асыруларын қамтамасыз ету;

5) Басқару және реттеу аяларындағы жұмыстарға мемлекеттік бақылау және қадағалау жүргізуді жүзеге асыру;

6) Шаруашылық өмірдің құқықтық және ұйымдастырушылық негіздерін белгілеу және күнделікті өмірде тиімді жүргізу. Мысалы кәсіпкерлікті мемлекет тарапынан ынталандыру және қолдау; барлық меншік нысандарының тең құқықтығын қамтамасыз ету; тұтынушылардың құқықтарын қорғау; меншік иесінің құқықтар қорғау және т.б.

7) Шаруашылық, әлеуметтік-мәдени және әкімшілік-саяси құрылыс аяларының қызмет бағыттарын ретке келтіру.

Қазіргі өтпелі кезеңде мемлекеттік-басқарушы қызмет жөнінде белгілі бір қорытындыға келу көптеген себептерге байланысты мүмкін емес. Ең бастысы – мемлекеттің саяси және экономикалық жүйесін тереңдете реформалау қажет. Сондықтан болар, бүгінде қоғамымызда айтарлықтай мөлшердегі талаптар туындап отыр. Олар қоғам өмірінің негізгі жақтарына мемлекет тарапынан орталықтандырылған түрде ықпал ету, атқару тәртібін күшейту, ортақ іс жөніндегі басқарушы мен басқарылушының өзара жауапкершіліктерін арттыру, кейбір объектілерді қайтадан мемлекет қарамағына беру.

§2. Мемлекеттік басқару органдарының жүйесі және

құқықтық жағдайлары

Мемлекеттік басқару органдары – мемлекеттік органдардың нақты түрлері болып табылады. Сондықтан оларға сол нақты органдардың негізгі ерекшеліктері тән болады.

Мемлекет өзіне қажетті органдарды өзі тікелей құрады және олардың құрылу тәртібін анықтайды, қызмет атқару бағыттарының негізгі қағидаларын белгілейді, сондай-ақ оларды өз атынан және өз мүддесін көздеп қызмет атқаруға жеткілікті өкілеттіліктермен қамтамасыз етеді. Мемлекеттік органға тән қасиет – ол мемлекеттік билік берілген саяси ұйым болып табылады. Осыған орай мемлекеттік органның маңызды белгісі – оның қолындағы мемлекеттік-өктем сипаттағы өкілеттілігі. Демек мемлекеттік басқару органдарына да тиісті көлемде жоғарыда айтылғандай өкілеттіліктер беріледі
.

Әрбір мемлекеттік басқару органының өз ұйымдастыру құрылымы болады. Ұйымдастыру құрылымы басқару органының міндеттері, қызмет атқару аумақтары және құзыреттерімен белгіленетін оның ішкі немесе жұмыс аппаратының құрылу жүйесі болып есептеледі. Заң тұрғысынан алғанда, мемлекеттік басқару органының құзыретінің басты құрылымдық бөлігі – мемлекеттік-өктем өкілеттілік.

Сонымен қатар мемлекеттік басқару органдарының оларды мемлекеттік органдардың басқа түрлерінен ерекшелейтін (айыратын) арнайы белгілері бар. Бұл белгілер басқару органының алдында тұрған, олардың мемлекеттік қызметтерінің айрықша сипатымен, олар жүзеге асыратын міндеттер мен әдістердің өзіндік ерекшелігімен анықталады.

Мемлекеттік басқару органдары атқару-жарлық беру қызметін жүзеге асыруға атсалысады. Мемлекеттегі мемлекеттік өкімет органдары қабылдаған нормативтік актілердің негізінде оларды басшылыққа ала отырып, мемлекеттік басқару органдары өз қызметтерін атқарады. Сонымен мемлекеттік басқару органдарының ерекшелігі мемлекеттің міндеттері мен функцияларын атқару сипатындағы қызметті жүзеге асыру жолымен жүргізіледі. П. В. Василенковтың айтуынша, мемлекеттік басқару органдары – шаруашылық, әлеуметтік-мәдени және әкімшілік-саяси құрылыстарды тікелей және күнделікті басқаруды өзіне берілген мемлекеттік-өктем өкілеттілік көлемінде және мемлекеттің атынан атқару-жарлық беру қызметі түрінде жүзеге асыруға атсалысатын (арналған) мемлекеттік аппараттың буыны немесе мемлекеттік ұйым ретінде көрініс табады
.

В.М. Манохин  мемлекеттік басқару органдарының белгілерін сипаттай келіп органды – ұйым, яғни жалпы мақсатқа жету негізінде бірлескен адамдар деп түсіндіреді. Осы мемлекеттік басқару органының қызмет нысанасының ерекшелігі оның құзырындағы мемлекеттік-өктем өкілеттіліктен тұрады. Бұл өктем өкілеттіліктер – мемлекеттің міндеттері мен функцияларын іс жүзінде жүзеге асыру мақсатына арналып беріледі. Мемлекеттік басқару органдарының мемлекеттік-өктем өкілеттіліктері олардың тиісті нормативтік-құқықтық актілерде белгіленген құзыреттерінен көрініс табады.

Мемлекеттік басқару органдары мемлекеттік қызметтің бір түрі – мемлекеттік басқаруды жүзеге асыруға арналған. Бұл жерде айта кететін бір жай – кейде нақты бір басқару аясында басқа мемлекеттік органдардың да өз құзыреттеріне жататын қызметтерін атқаруы мүмкін, сондай-ақ мемлекеттік басқару органына да өзіне тән емес қызметтердің жүктелуі мүмкін. Сонда да болса мемлекеттік басқару органдары қызметінің негізгі мәні – басқарушылық қызметті жүзеге асыру болып табылады, ал мемлекеттік басқару органы деп мемлекеттің міндеттері мен функцияларын басқару аппаратының құрамында мемлекеттік қызметтің бір түрі болып табылатын басқарушылық қызметтің көмегімен жүзеге асыратын мемлекеттік аппараттың органын айтамыз
.

Әкімшілік құқық саласының ғалымы А.П. Алехин  мемлекеттік басқару органдарына – атқару және жарлық беру қызметін жүзеге асыру үшін арнайы құрылған мемлекеттік органдар жатады, сондай-ақ олар әкімшілік құқықтың негізгі субъектілері болып табылады деп көрсеткен
. Мемлекеттік басқару органдары әртүрлі негіздерге байланысты түрлі жағдайларда болады: а) құрылу негізі бойынша; б) мемлекеттік басқару жүйесінде алатын орны бойынша; в) қызмет ауқымы бойынша; г) құзыреттерінің сипаты бойынша; д) өздеріне қарасты мәселелер шешу тәртібі бойынша; е) қаржыландыру бойынша.

Мемлекеттік басқару органдары атқаратын басты рөл – мемлекеттің міндеттері мен функцияларын жүзеге асыру. П.Т. Василенков мемлекеттік басқару органдары жөніндегі көзқарастары мен пікірлері бойынша осы аядағы ғалымдардан ерекшеленбейді. Сонымен қатар ол бұрыннан дәстүрлі қалыптасқан түсініктерге жаңаша сипат беруге тырысады. Бір сөзінде ол басқару органдарының іс жүзінде жүзеге асыратын қызметтері әрқашанда атқару бағытында, атқару сипатында болады дейді
. Мемлекеттік басқару органдарының жиынтығы – басқару аппаратын құрайды, ал басқару аппаратының нақты түрі – басқару органы болып табылады және оның өте маңызды ерекшелігі қарамағында мемлекеттік-өктем өкілеттіліктің болуы.

Түпкі түйін ретінде П.Т.Василенков  мемлекеттік басқару органдарының мынадай түсінігін берген: басқару органы деп – мемлекет атынан және өзіне берілген мемлекеттік-өктем өкілеттіліктің көлемінде мемлекеттік, экономикалық және әлеуметтік-мәдени құрылысқа тікелей және күнделікті басшылық етуді атқару-жарлық беру қызметі ретінде жүзеге асыруға атсалысатын, мемлекеттік аппараттың бөлігі болып есептелінетін ұйымды айтамыз
. Белгілі ресейлік ғалымдар Бахрах Д. Н., Алехин А. П., Овсянко Д. М. және қазақстандық ғалымдар Таранов А. А., Тыныбаев К. Г. басқару органдарын қазіргі нарықтық қатынастар талабына сай тұрғыдан қарастырып, көрсеткен
. Д. Н Бахрах  мемлекеттік органдар – адамдар ұйымының ерекше түрлері деп айта келіп, оларға тән жалпы ерекшеліктерді атап өткен:

1) олар мемлекеттік аппараттың өз алдына дербес бөліктері болып табылады;

2) мемлекеттің функциясын және қоғамның мүддесін жүзеге асырады;

3) мемлекет атынан және бір мезгілде өз атынан қызмет атқарады;

4) өзіндік құзыреті болады;

5) өз әрекеті үшін мемлекет алдында жауап береді;

6) мемлекет тарапынан құрылады;

7) олардың жағдайлары, құрылымдары және қызметтері құқықпен белгіленеді
.

Әрбір орган құрылымдық бөліктерден және лауазымдардан тұруы мүмкін. Ал кейде, аса бір ерекше жағдайларда, бөліктердің де, лауазымдардың да болмауы мүмкін. Осы жерде көптеген авторлардың пікірлері екіге бөлінеді. Біреулері мемлекеттік орган – мемлекеттік аппараттың бөлігі деп таныса, ал екіншілері басқару органы – адамдардың тобы немесе ұжым деген қорытындыға келеді. Әлбетте, орган жеке тұлғалардың ұйымдасқан тобын құрағанымен, өзіне тән қасиеті бойынша мемлекеттік аппараттың дербес бөлігі болып табылады және ол осы бөліктің қызмет атқару мәні мен нысандарын, құрылымын, аппаратта алатын орнын анықтайды.

Д.Н. Бахрах  осы айтылған жайларды есепке ала отырып, мемлекеттік органдардың мынандай түсінігін берген: мемлекеттік орган – бұл құқықпен белгіленген, құрылымы мен қызметі бар мемлекеттік функцияларды орындайтын өзіне тән құзырет берілген апнараттың дербес бөлігін құрайтын ұйымдасқан ұжым
.

Атқару билігі органдарының өздеріне тән бірталай ерекше белгілері бар. Осы белгілер бір-бірімен тығыз байланыста болады және олардың жиынтығы атқару билігі органдарын сипаттайды. Д.Н. Бахрах атқару билігі органдарының өздеріне тән белгілерін былайша көрсеткен:

1) олар атқару-жарлық беру қызметін жүзеге асырады;

2) оларға шапшаң, тікелей дербестік берілген;

3) өздерінің тұрақты штаттары болады;

4) жоғары тұрған органдар арқылы құралады;

5) жоғары атқару билігі органдарына есеп береді және бақылауында болады;

6) олардың құрылуы, құрылымы, қызмет тәртібі, негізінен, әкімшілік құқықтың нормаларымен белгіленеді
.

Д. М. Овсянко  ағымдағы заңдарда “атқару билігі органдары” мен “мемлекеттік басқару органдары” терминдері тең мағынада пайдаланылады деген өз пікірін айта отырып, атқару билігі органының мынадай түсінігін берген: “Атқару билігі органы – өзінің құзыреті, құрылымы және аумақтық көлемдегі қызметі бар мемлекеттік аппараттың бөлігі болып табылатын ұйым ретінде танылады”. Заңдармен және басқа да нормативтік актілермен белгіленген тәртіп бойынша құрылған осы орган – шаруашылық, әлеуметтік-мәдени және құрылысты күнделікті басқаруды жүзеге асыруға атқару-жарлық беру қызметі түрінде жүргізуге атсалысатын, мемлекеттің тапсыруымен қызмет атқаратын және жұмыста белгілі бір әдісті пайдаланатын ұйым болып табылады.

Атқару билігі органдарының әкімшілік-құқық қабілеттілігі мен әрекет қабілеттілігі бір уақытта туындайды және солармен құзыреттері де белгіленеді. Д. М. Овсянко  атқару билігі органын топтастыру аумақтық масштаб бойынша және құзыретінің шамасы бойынша жүргізіледі деп тұжырымдаған
.

Ал А. П. Алехин  атқару билігі органдарының түсінігі билікті бөлу принципіне байланысты болады және мазмұны осы атқару билігінің ерекшеліктерімен белгіленеді деп түсіндірген, яғни атқару билігінің түсінігін қысқаша айтып өткен: атқару билігі органы деп – осы биліктің функциясын жүзеге асыруға қатысу үшін құрылған және осы мақсатта мемлекеттік-өктем сипаттағы өкілеттілік берілген саяси мекемені айтамыз
. Осы “саяси мекеме” мемлекеттік биліктің бір тармағы болып табылады.

Атқару билігі органдары бір жағынан мемлекеттік билік органдарының бір түрі болып табылса, ал екінші жағынан осы атқару билігінің субъектісі ретінде танылады. Атқару билігі органдары өздерінің мазмұнымен және әдістерімен ерекшеленген мемлекеттік қызметті, яғни мемлекеттік басқаруды жүзеге асырады. Демек, атқару билігі органдарын мемлекеттік басқару органдары деп есептеуімізге болады
.  Атқару билігі органдарының тағы бір өзгешелігі өз құзыреттерінің шегінде құқықтық актілерді қабылдайды және олардың орындалуын қамтамасыз етеді.

Қазақстандық ғалымдар А. А.Таранов, К. Г. Тыныбаев  атқару билігі органдарының түсінігіне, маңызына аса тоқталмай, бірден нақты мемлекеттік органдарды сипаттауға көшкен. Олар министрліктер, мемлекеттік комитеттер және ведомстволар атқару билігі мемлекеттік органдарының жүйесіне кіреді және заң жүзінде атқару билігінің орталық органдары ретінде тікелей белгіленеді деп көрсеткен
. Бұл органдардың мемлекет іс-әрекетінің әртүрлі аяларында тікелей басқаруды жүзеге асыратыны туралы айтылған. Министрліктер мен ведомстволар және мемлекеттік комитеттер заңдардың атқарылуын, сондай-ақ үкімет актілерінің орындалуын жүзеге асыруға атсалысады. Ал Р. А. Подопригора  жергілікті атқару органдарының жүйесі, қызмет бағыттарына және өкілеттіліктеріне қысқаша тоқталып қарастырған
. «Жергілікті деңгейде атқару билігінің жалпы мемлекеттік саясатын жүргізетін – атқарушы органдар мен олардың әкімдері, бөлімдер, басқармалар және басқа да бөлімшелер болып табылады, сондай-ақ осы саясат тиісті әкімшілік аумақтық бірліктің мүддесі мен мұқтаждықтарын ескере отырып жүзеге асырылады», – дейді автор. Мысалы, әкімдер қызметтерінің негізгі бағыттарының кейбірі мыналар болып табылады: коммуналдық меншікті басқару; тиісті заңдарға сәйкес жер қатынастарын реттеу; жоғары атқару органдары жүктелген өкілеттілікке сәйкес коммуналдық меншікті басқару жөніндегі ұйымдастырудың қызметтерін жүйелеу, т.б. Енді бұрынғы мемлекеттік басқару органдарының жүйесіне мүмкіндігінше тоқталып, қарастырып өтеміз. Бұл жерде екі мақсат көзделіп отыр: біріншісі – өткенге шолу жасау болса, екіншісі – қазіргі атқару билігі органдары жүйесімен салыстыру арқылы жаңаша бір түйінге келу. Кезінде, мемлекеттік басқару органдары атқару-жарлық беру қызметін жүзеге асыруға арналған мемлекеттік органдардың өзара бірыңғай жүйесін құрады, сондай-ақ олар мемлекеттік аппарат көлемінде жүзеге асырылатын ортақ міндеттері біріктіреді деп айтылған болатын
.

Мемлекеттік басқару органдарының жүйесі мемлекеттік құрылысқа, әкімшілік-аумақтық бірлікке қатысты, сондай-ақ кейбір ұйымдық-техникалық факторларды есепке ала отырып құрылады.

Мысалы, кезінде мемлекеттік басқару органдарының жүйесі – орталық және жергілікті органдардан тұрған
. Орталық органдар жүйесі өздеріне орай мына төмендегідей бірқатар буындардан құралған болатын:

а) Кеңестер Одағының, одақтас және автономдық республикалардың арнайы құзыретті жалпы мемлекеттік органдары;

б) Кеңестер Одағының, одақтас және автономдық республикалардың министрліктері – орталық салалық органдар;

в) арнайы ведомстволар;

г) жалпы одақтық және республикалық өнеркәсіптік бірлестіктердің басқармалары
.

Бұл жерде мынадай жайттарды байқаймыз. Орталық мемлекеттік басқару органдарының жүйесі – құзыреттеріне, аумақтық құрылымдарына және функцияларының бөлінулеріне байланысты құралады. Ал жергілікті мемлекеттік басқару органдарының жүйесі де бірнеше буыннан тұрған болатын:

а) жергілікті Кеңестердің атқару-жарлық беру органдары;

ә) жергілікті Кеңестердің аткомдарының бөлімдері мен басқармалары;

б) жергілікті Кеңестерге бағынышты емес жергілікті органдар;

в) өндірістік кәсіпорындар мен мекемелердің, бірлестіктердің басқармалары (әкімшіліктері).

Бұл жерден жергілікті мемлекеттік басқару органдарының буындары құзыреттері бойынша орналасқанын көреміз. Орталық басқару органдары – негізінен, жоспарлы-реттеуші, ғылыми және бақылау-қадағалау функцияларын атқарса, жергілікті органдарға тікелей басқару функциялары берілген болатын.

Енді мемлекеттік басқару органдарының қалай топтастырылғанын қарастырсақ, онда олардың әртүрлі белгілерге байланысты жіктелгенін көреміз:

1) мемлекеттік басқару органдары қызметтерінің аумақтық көлеміне байланысты – орталық және жергілікті болып көрінеді;

2) құрылу тәртібіне байланысты: мемлекеттік басқару органдары:

а) мемлекеттік өкімет органдарының тікелей құруымен құрылғандар;

ә) мемлекеттік өкімет органдарының жоғарғы атқарушы және жарлық беруші органдары құрған;

б) министрліктер мен ведомстволардың құрған органдары;

в) жергілікті Кеңестердің аткомдары құрған органдар;

3) құрылу тәсілі бойынша:

а) сайланатын мемлекеттік басқару органдары;

б) құрылатын басқару органы;

в) тағайындалатын басқару органдары.

Бұл жерде де бөлінетіндеріне қарамастан, органдар мемлекеттік-жарлық ету тәсілі арқылы құрылады.

4) құзыреттерінің сипаты мен көлемі бойынша мемлекеттік басқару органдары: жалпы құзыретті және салалық құзыретті, сондай-ақ арнайы құзыретті болып бөлінеді.

5) өздеріне бағынышты (қарасты) мәселелерді шешу тәртібі бойынша мемлекеттік басқару органдары: алқалық органдарға және дара басшылық ету органдарына бөлінеді.

6) қаржыландыру көздері бойынша мемлекеттік басқару органдары: бюджеттік және шаруашылық есептегі органдар болып бөлінеді.

Мемлекеттік басқару органдарының құқықтық жағдайлары олардың құзыреттерінен, яғни әкімшілік-құқық қабілеттілігі мен әкімшілік әрекет қабілеттілігінен көрініс табады.

Сол кездерде мемлекеттік басқару органдарының нақты құқықтық жағдайлары мына төмендегідей негізде анықталған:

1) олар өздерінің қызметтерін заңның негізінде және оны атқару жолында жүзеге асырады;

2) атқару-жарлық беру қызметін жүзеге асыру барысында олар заңды-өктем түрде қызмет атқарады;

3) мемлекеттік басқару органдары жүйесінің басты буындарын мемлекеттік өкімет тікелей құрады;

4) олардың бәрі тікелей немесе жоғарғы буындары арқылы мемлекеттік өкімет органдарына есепті және бақылауында болады;

5) әрбір төменгі тұрған басқару органы тігінен тиісті жоғарғы органға бағынады
.

Мемлекеттік басқару органдарының жүйесін бірыңғай басқарушы құзыреті бар органдардың жиынтығы құрайды, сондықтан олардың құзыреттері әртүрлі көлемде және әр сипатта болады, ал қызметтері аумақтық ауқыммен және т.б. белгіленеді.

Мемлекеттік басқару органдары жүйесінің өзіне тән белгілері мыналар: 1) олар әкімшілік немесе мемлекеттік құқықтың субъектісі болады; 2) төменгі тұрған органдарға жарлық береді және бір-біріне бағындырады; 3) оның құрылымы белгілі бір принциптерден тұрады.

В. М. Манохин  мемлекеттік басқару органдарының жүйесін үш құрылымнан тұрады деп көрсеткен: 1) жоғарғы мемлекеттік басқару органдары; 2) орталық мемлекеттік басқару органдары; 3) жергілікті мемлекеттік басқару органдары. Осыған орай мемлекеттік басқару органдары жүйесінің мынадай буындарын атап өткен:

а) Кеңестер Одағының Министрлер Кеңесі;

ә) одақтық министрліктер;

б) одақтық ведомстволар;

в) одақтас республикалардың Министрлер Кеңесі;

г) автономдық республикалардың Министрлер Кеңесі;

д) автономдық республикалардың министрліктері;

е) облыстық, аймақтық Кеңестердің аткомдары;

ж) аудандық, қалалық Кеңестердің аткомдары;

з) селолық, поселкелік Кеңестердің аткомдары;

и) облыстық Кеңестердің аткомдарының бөлімдері мен блсқармалары;

к) мемлекеттік басқару аппаратындағы шаруашылық және өзге де бірлестіктер;

л) мемлекеттік кәсіпорындар мен мекемелердің басқармалары (әкімшіліктері).

Бұл жерден байқағанымыз жүйенің құрылымы үшке бөлінген: басқару органдарының буыны (звено); жүйелік топтар; мемлекеттік басқару аппаратының жүйесі. Осы жүйенің белгілі бір әлеуметтік (экономикалық, ұйымдық, құқықтық) факторлардың ықпалымен құрылып отырғанын және қызмет атқарғанын көреміз.

А. П. Алехин  мемлекеттік басқару органдары жүйесінің конституциялық негізін қарастырып, түсінік сипаттамаларын берген. Мемлекеттік басқару органдарының жүйесі Кеңестер Одағының ұлттық-мемлекеттік құрылысын, одақтас және автономдық республикалардың ерекшеліктерін есепке ала отырып құрылған болатын. Ал Кеңестер Одағының Конституциясы, сондай-ақ одақтас және автономдық республикалардың Конституциялары мемлекеттік басқару органдары жүйесінің мына төмендегідей басты буындарын белгілеген еді: а) Кеңестер Одағының, одақтас және автономдық республикалардың жоғарғы атқару және жарлық беру органдары – Министрлер Кеңесі (Үкіметі); ә) орталық мемлекеттік басқару органдары – Кеңестер Одағының, одақтас және автономдық республикалардың министрліктері, мемлекеттік комитеттері және ведомстволары; б) жергілікті Кеңестердің басқару органдары – жергілікті Кеңестердің аткомдары, бөлімдері және басқармалары. Бұлардан басқа мемлекеттік басқару органдарының жалпы жүйесіне бірлестіктердің, министрліктер жүйесіндегі бас басқармалардың басқару органдары, сондай‑ақ мемлекеттік кәсіпорындар мен ұйымдардың және мекемелердің басқармалары кірген болатын Мемлекеттік басқару органдарын топтастыру жөнінде А. П. Алехин  былай деп жазған: мемлекеттік басқару органдары мынадай негіздерге байланысты бөлінеді:

1) құрылу құқықтық негізі бойынша;

2) құрылу тәртібі бойынша;

3) мемлекеттік басқару жүйесінде алатын орны бойынша;

4) қызмет ауқымы бойынша;

5) құзыреттерінің сипаты бойынша;

6) өздеріне қарасты мәселелерді шешу тәртібі бойынша;

7) қаржыландыру көзі бойынша.

1) құрылу құқықтық негіздері бойынша: Конституцияда тура көзделген органдар және ағымдағы заңдардың немесе басқару актілерінің негізінде құрылған органдар болып бөлінген;

2) құрылу тәртібі бойынша: құрылатын, сайланатын және тағайындалатын мемлекеттік басқару органдары болып бөлінген;

3) мемлекеттік басқару жүйесінде алатын орны бойынша басқару органдары: жоғарғы атқару және жарлық беру мемлекеттік өкімет органдары; орталық және жергілікті болып бөлінген;

4) құзыреттерінің сипаты бойынша: жалпы, салалық, салааралық сала ішіндегі және іштей құзыретті болып бөлінген;

5) өздеріне қарасты мәселелерді шешу тәртібі бойынша: алқалы және жеке дара басшылық ету мемлекеттік басқару органдары болып бөлінген;

6) қаржыландыру көзі бойынша мемлекеттік басқару органдары: мемлекеттік бюджеттік және шаруашылық есептегі болып бөлінген.

П. Т. Василенков  дәл осы А. П. Алехин  айтқанындай түсініктер мен сипаттамалар берген.

Д. Н. Бахрах  атқару билігі органдарының ұжымдық субъектінің мәртебесі ретінде үш блоктан тұратын әкімшілік-құқықтық мәртебесін көрсеткен: 1) мақсаттылық; 2) ұйымдық-құрылымдық; 3) құзыреттілік.

1) Мақсаттылық мәртебесіне – қызметтің принциптері, функциялары, міндеттері мен мақсаттары жөніндегі нормалар кіреді.

2) Ұйымдық-құрылымдық мәртебе – органды құру, қайта құру және жою тәртібін, оның құрылымын және оның функционалдық бағыныштылығын белгілейтін құқықтық бұйрықтардан тұрады.

3) Құзыреттілік мәртебе – өктем-өкілеттілік пен ведомствоға қарастылықтың жиынтығы ретінде болады. Бұл құзыреттілікті функционалдық тұрғыдан қарастырсақ, онда ол – жоспарлау, бақылау және т.б. саласындағы құзырет; ал субъектілерге қатысты қарастырсақ – кейбір мемлекеттік органдарға, кәсіпорындар мен мекемелерге, қоғамдық ұйымдарға және азаматтарға берілетін болып келеді
.

Ресейде атқару билігі үш деңгейге бөлінген: федералдық атқару билігі органдары; федерация субъектілері және жергілікті атқару билігі органдары. Федералдық атқару билігі органдары өзіне орай: жалпы және арнайы құзыретті болып бөлінеді. Жалпы құзыретті атқару билігі органына Үкімет жатады.

Арнайы органдар құрамына министрліктер, мемлекеттік комитеттер, ведомстволар (агенттіктер, қадағалаушылар т.б.) кіреді және осы аталған органдар орталық атқару билігі органдары болып табылады. Арнайы органдарға аумақтық деңгейдегі федералдық органдар жатады, мысалы, облыстық әскери комиссариат.

Федерация субъектілерінде де атқару билігі органдары екі деңгейден тұрады: жалпы құзыретті органдар – үкімет, әкімшіліктер, губернатор; арнайы құзыреттілер – бас басқармалар, басқармалар, министрліктер және т.б. Осы субъектілердің жергілікті (аумақтық) атқару билігі органдарын құруға құқығы бар. Ресей Федерациясындағы федералдық атқару билігі орталық органдарының бірнеше ұйымдастырылу-құқықтық нысандары бар екенін айта кетуіміз қажет. Олар: 1) РФ Министрлігі; 2) РФ мемлекеттік комитеті 3) РФ Үкіметі жанындағы инспекциялар, комиссиялар және орталықтар; 4) басқа да органдар болып бөлінеді.

Негізінде орталық органның құрылысы мына төмендегідей болып келеді:

1) басшылық (басшылық етуші, оның орынбасарлары, алқалар, комитет, ведомстволық, ғылыми және өзге де кеңестер);

2) арнайы құрылған ведомстволардың міндеттерін тікелей орындайтын қызметтерді басқаратын өндірістік құрылымдық бөлімдер. Мысалы, ІІМ құрылымындағы МАИ қызметтері, қылмысты іздестіру қызметтері, т.б.;

3) ведомство көлемінде іштей ұйымдастыру қызметімен айналысатын штабтық бөлімдер (бухгалтерлік есептеу басқармасы, кадрлер басқармасы және т.б.)

Бұл жерде айта кететін бір жәйт, “министрлік”, “комитет”, “Ресейлік агенттік”, “федералдық инспекция” деген сөздер астарлы, яғни екі мағынадан тұратын сөздер болып келеді деп мәлімдейді Д. Н.Бахрах
. Біріншіден, министрлік, мемлекеттік комитет, ресейлік агенттік, т.б. атқару билігінің орталық органы болып табылады және олар әкімшілік ведомствосын, ведомствоның орталық аппаратын және оның штабын басқарады.

Екіншіден, министрлік, комитет, т.б. министрліктер жүйесі, комитеттер жүйесі, яғни әкімшілік ведомство. Сондықтан егер біреу ІІМ жұмыс істеймін немесе қорғаныс министрлігінде қызмет етемін десе, онда ол жұмыс пен қызметті белгілі бір ведомствода істейді деп түсінуімізге болады. Ал атқару билігінің орталық органдарында лауазымды орында отырғандар көбінесе министрліктің, комитеттің орталық аппараттарында жұмыс істейміз деп айтады.

Жоғарыда барлық атқару билігі орталық органдарына ортақ ұйымдық-құқықтық нысандарды атап кеткен болатынбыз. Енді олардың арасындағы белгілі бір ерекшеліктерге де тоқталғанымыз жөн болады:

1) федералдық министрліктер: орталық жеке дара басшылық органдары және салалық органдар болып табылады. Министрлікке министр жеке дара басшылық етеді және лауазымы бойынша үкіметтің құрамына кіреді. Министр бұйрық шығарады және өзінің орынбасарларының арасында олар атқаратын міндеттерді бөледі. Министрліктерде басшылық етуші қызметкерлерден тұратын алқалар болады. Алқаның төрағасы әрқашанда министр болып табылады, сондай-ақ алқаның шешімі министрдің бұйрығы арқылы өмірде жүзеге асырылады.

2) Өзге орталық органдар: мемлекеттік комитеттер, федералдық қызметтер, агенттіктер, инспекциялар деп аталады. Бұл органдар салааралық бақылау, координация және басқа салааралық функциялармен айналысатын өктем салааралық өкілеттілік берілген фүнкционалдық немесе аралас құзыретті органдар. Бұлар да дара басшылық ету негізінде құрылған, бірақ олардың басшысы үкімет құрамына кірмейді. Мемлекеттік комитеттерде құқықтық актілер шығаратын комитеттер құрылады.

3) орталық федералдық органдардың тағы бір тобы: РФ Үкіметі жанындағы комитеттер, комиссиялар, орталықтар болып есептелінеді. Олар өздерінің басшыларын тағайындайтын үкімет қаулысының негізінен құралады, қайта құрылады немесе жойылады. Мысал ретінде РФ Үкіметінің жанындағы алкоголь өнімдеріне мемлекеттік монополияны қамтамасыз ету жөніндегі Мемлекеттік инспекцияны атауға болады
.

Атқару билігі органдарының құқықтық жағдайлары, көбінесе, олардың белгіленген аяларда айтарлықтай дәрежеде саяси басшылық органдарына айналуы негізінде анықталады. Себебі олардың мемлекеттік басқару жөніндегі функциялары шаруашылық субъектілерінің (кәсіпорындардың, мекемелер мен ұйымдардың) қызметтеріне тікелей басқару жүргізуден бөлінген. Атқару билігі органдары құқықтық мәртебесінің қазіргі кездегі негізі жалпы бағыттағы аздаған жағдайлармен сипатталған.

Осының бір көрінісі – олар бірыңғай атқару билігінің бір тармағы бола отырып, атқарушы билігін жүзеге асыру кезінде өздерінің айтарлықтай заңды дербестілігін пайдаланады. Өкілді және сот билігі органдарымен қатынас кезінде осы жолдан таймайды.

Атқару билігі органдарына өкілді органдардың заң шығарушылық қызметтеріне ықпал етуге қажетті, жеткілікті мүмкіндік берілген.

Атқару билігі органдары көптеген жағдайларда өкілді және сот органдарымен бірлесіп, өзара қызметтер атқарады. Бірақ атқару билігі органдары, жоғарыда айтып кеткендей, ұйымдық және функционалдық қатынастары бойынша дербес болады, сондай-ақ заңды мәні – атқару және жарлық беру болып табылатын, арнайы түрдегі мемлекеттік қызметті жүзеге асырады.

Заңдарға сәйкес бұл органдарға мемлекеттік-өктем өкілеттілік берілген, солардың ішінде құқықтық актілерді шығару және оларды қолдану жөніндегі өкілеттілік те бар. Қарамағында қаншама өктем өкілеттіліктері болса да атқару билігі органдарының әрекет-қызметтері өз құзыреттерінің шеңберімен шектелгенін ескеруіміз қажет. Мемлекеттік басқару органының құзыреті жөнінде Б. М. Лазарев  былай деген болатын: “бұл органның мемлекеттік билікті жүзеге асыру жөніндегі мемлекет алдындағы оның міндеттерінен және басқарушы объектілерге қатысты белгілі бір міндеттер мен функцияларды орындау құқығынан тұрады”
.

Атқару билігі органдарының заңға сәйкес қызметтері олардың құқықтық жағдайларының ең маңызды мәні болып табылады. Қызмет барысында мемлекеттік атқару органдары Конституция мен басқа да заңдардың талаптарын бұлжытпай орындауға, сақтауға тиісті және өз құзыреттерінің шегінде басқалардың да заңдарды орындауларына қолдануына міндетті. Атқару билігі органдары бір мезгілде мемлекеттік басқару органдары және азаматтық құқық қабілеттілігі бар заңды тұлға болып табылады.

Қазақстанда атқару билігі органдарының жүйесін қалыптастыру процесі айтарлықтай дәреже-деңгейде жүргізіліп жатыр деп айтсақ қателеспегеніміз. Бұл іске мемлекет тарапынан үзбей, ұдайы ықпал тигізіліп жатқаны белгілі. Ондағы мақсат – бүгінгі замана және нарықтық қатынастар талабына сай келетін атқару билігі органдарының жүйесін құру, әр кезде үкімет құрылымын жетілдіруге атсалысу.

Негізінде атқару билігі органдарының қызметтері дұрыс жолға қойылса – онда олардың қоғам дамуына қосар үлестері мол болады. Өздеріне тән функцияларын жүзеге асыру үшін қажетті жалпы шарттардың (жағдайлардың) болуы осы органдардың қызметін жандандыра түсер еді. Осы атқару билігі органдарының ойдағыдай қызмет атқаруларына күш беретін жалпы жағдайлар мыналар болып табылады:

1) тұрақты және сапалы заңдардың болуы (бұл жерде заңдар кең мағынада айтылады, яғни заңға сәйкес нормативтік актілер, бұйрықтар, жарлықтар, нұсқаулар және т.б.)

2) атқару билігінің қызметтеріне барлық деңгейде мемлекеттік және қоғамдық бақылау тұрақты, пәрменді түрде жүргізілуі қажет;

3) мемлекеттік органдардағы, олардың аппараттарындағы қызметті заң жүзінде тәртіпке келтіру;

4) атқару билігінің барлық буындарының құқықтық мәртебелерін, олардың басқа мемлекеттік билік тармақтарының құрылымдарымен қатынастарын және өзара іс қимылдарын, сондай-ақ басқару ықпалын тигізетін объектілермен арасындағы қатынастарын өте дәл және нақты белгілеу;

5) атқару билігі субъектілерінің жүйесі біршама тұрақты болу қажет. Ол үшін атқару билігі органдарын мемлекеттік басқарудың объективті түрде қажет функциясын табу негізінде құру;

6) атқару билігі жүйесінде орын алатын бюрократтықтың (төрешілдікті) ұлғаюына шектеу қою;

7) мемлекеттік атқару билігі органдары мен басқа да мемлекеттік органдары қызметкерлеріне шынайы құтылмайтын құқықтық жауапкершілік белгілеу.

Осы соңғы аталған жағдай – атқару билігі органдарының құқықты мәртебелерінің ең осал жері болып табылады. Көбінесе олардың қызметтерінің жағымсыз зардаптары үшін қолданылатын жауапкершіліктердің нақты белгіленбеуі, екіұштылығы айқындалмағаны.

Өздерінің ұйымдық-құқықтық нысандарына байланысты Қазақстандағы атқару билігі органдары мына төмендегідей көрініс табады: 1) ҚР Үкіметі; 2) министрліктер; 3) мемлекеттік комитеттер; 4) комитеттер; 5) қызметтер; 6) бас басқармалар, басқармалар; 7) инспекциялар; 8) агенттіктер; 9) департаменттер; 10) әкімшіліктер; 11) бөлімдер және т.б.

Қазақстан Республикасы Президенті – мемлекеттің басшысы, мемлекеттің ішкі және сыртқы саясатының негізгі бағыттарын айқындайтын ел ішінде және халықаралық қатынастарда Қазақстанның атынан өкілдік ететін ең жоғарғы лауазымды тұлға екені баршаға мәлім және осы айтқанымыз Республика Конституциясы мен тиісті заңның жүзінде көрініс тапқан
. Сонымен қатар Республика Президенті мемлекеттік биліктің барлық тармағының келісіп жұмыс істеуін қамтамасыз етеді. Сондықтан бірден жоғарғы атқарушы билік органы Үкіметті қарастырмастан бұрын, Республика Президентінің Үкіметке қатысты өкілеттілігімен танысуымыз қажет. Республика Президенті парламенттің келісімімен Республика Премьер-министрін қызметке тағайындайды, оны қызметтен босатады; Премьер-министрдің өзі тағайындалғаннан кейін он күн мерзім ішінде енгізген ұсынысы бойынша Үкіметтің құрылымын белгілейді, оның мүшелерін қызметке тағайындайды және қызметтен босатады, сондай-ақ Үкімет құрамына кірмейтін республика орталық органдарын құрады, таратады және қайта құрады; Үкімет мүшелерінің антын қабылдайды; республика үкіметіне заң шығару тапсырмалары беріледі: Үкіметке Парламент Мәжілісіне заң жобасын енгізуді тапсырады; аса маңызды мәселелер бойынша Үкімет отырыстарына төрағалық етеді; Үкімет пен оның кез келген мүшесі мәлімдеген орнынан түсіруді он күн мерзім ішінде қабылдайды немесе қабылдамай тастайды; өз бастамасы бойынша Үкіметтің өкілеттілігін тоқтату, Премьер-министр мен Үкіметтің кез келген мүшесін қызметтен босату туралы шешім қабылдауға хақылы; Премьер-министрдің ұсынысы бойынша республикалық мемлекеттік бюджеті есебінен барлық органдар үшін қаржыландыру мен қызметкерлердің еңбегіне ақы төлеудің бірыңғай жүйесін бекітеді.

Сонымен қорытып айтсақ, Республика Президентінің әкімшілік- құқықтық мәртебесіне мыналар жатады: сайлау тәртібі; құзыреттері немесе өкілеттілігі; басқа органдармен өзара қатынас тәртібі; жауапкершілік; қызмет ету кепілдігі.

Атқару билігі органдарының ұйымдық нысаны олардың өздеріне қарасты істерді шешу тәртібінің негізінде жататын құзыреттерінің сипатын, принциптерін, арналымдарын өз бетімен анықтай алмайды. Себебі бұл бағыттар көбінесе нормативтік актілерде бекітіледі (қандай да болмасын органның құқықтық мәртебесін белгілейтін актілерде). Сондықтан қандай да болмасын атқару билігі органдарын құзыреттерінің сипатына байланысты қарастырғанымыз дұрыс болады. Қазақстанда құзыреттеріне байланысты атқару билігі органдары былайша бөлінеді: жалпы құзыретті және арнайы құзыретті.

Жалпы құзыретті атқару билігі органдарына ҚР Үкіметі және әкімдер жатады. Қазақстан Республикасы Үкіметінің құқықтық мәртебесі еліміздің Конституциясымен және тиісті заңдармен белгіленіп бекітілген
. Үкімет Қазақстан аумағындағы атқарушы билігін жүзеге асырады атқарушы, органдардың жүйесін басқарады және олардың қызметіне басшылық жасайды.

Қазақстан Президенті Н. Назарбаев өзінің “Қазақстан–2030”, “Барлық қазақстандықтардың өсіп-өркендеуі, қауіпсіздігі және әл-ауқатының артуы жөнінде Қазақстан халқына Жолдауында”, мемлекеттік басқарудың нарықтық экономика жағдайындағы дамуы және оның тиімділігін арттыру, сондай-ақ үкімет пен басқа да басқару органдары туралы былай деген болатын: “Біздің міндет – Қазақстанда нарықтық экономика үшін оңтайлы болатын мемлекеттік қызмет пен басқару құрылымының осы заманғы, тиімді жүйесін жасау; басым мақсаттарды іске асыруға қабілетті Үкімет құру; ұлттық мүдделердің сақшысы бола алатын мемлекет қалыптастыру. Бүгінгі күні қоғамның және экономиканың күрделі жүйелік қайта жаңғыруларын мемлекеттік басқару жүйесінің өзін жүйелі ету мәселесі күн тәртібіне өткір қойылып отыр. Үкімет пен жергілікті өкіметті түпкілікті қалыптастыруға мүмкіндік беретін жеті негізгі стратегия принциптері мынаған саяды:

1) Неғұрлым маңызды бірнеше функцияларды ғана орындауға жұмылған ықшам әрі кәсіпқой Үкімет;

2) Стратегиялар негізіндегі іс-қимыл бағдарламалары бойынша атқарылатын жұмыс;

3) Нақтылы жолға қойылған ведомствоаралық үйлестіру;

4) Министрліктердің өкілеттіліктері мен жауапкершіліктерін, олардың есептілігін және олардың қызметіне стратегиялық бақылауды арттыру;

5) Министрліктердің ішінде, орталықтан аймақтарға және мемлекеттен жекеше секторға қарай орталыққа тәуелділікті жою;

6) Сыбайлас жемқорлыққа қарсы батыл да ымырасыз күрес;

7) Кадрларды жалдау, даярлау және жоғарылату жүйелерін жақсарту”
.

Қазақстан Республикасы Үкіметін Республика Президенті мынадай құрамда құрады: Премьер-министр, оның орынбасарлары; республика Үкімет аппаратының басшысы; республика министрлері; мемлекеттік комитеттердің төрағалары. Бұл жерден байқайтынымыз Үкімет алқалы орган болып табылады. Республика Премьер-министрі тағайындалғаннан кейін он күн ішінде Үкіметтің құрамы мен құрылымы туралы Президентке ұсыныс енгізеді.

Үкімет мүшелері халыққа және Президентке ант береді, сондай-ақ өзінің бүкіл қызметінде Республика Президентінің алдында жауап береді және Конституцияда көзделген жағдайда Парламентке есеп береді. Республика Президенті өз бастамасымен Үкіметтің өкілеттілігін тоқтату туралы шешім қабылдауға және оның кез келген мүшесін қызметінен босатуға хақылы.

Үкіметке атқарушы биліктің құзырына жатқызылатын барлық мәселелерді шешу жөнінде мына төмендегідей өкілеттіліктер берілген: 1) мемлекеттік әлеуметтік-экономикалық саясаттың негізгі бағыттарын, оны жүзеге асыру жөніндегі стратегиялық және тактикалық шараларды әзірлейді; 2) мемлекеттік әлеуметтік-экономикалық және ғылыми-техникалық бағдарламаларды әзірлейді; әлеуметтік-экономикалық дамудың және ғылыми-техникалық дамудың индикативтік жоспарларын әзірлеп, жүзеге асырады; 3) республикалық бюджет пен оның атқарылуы туралы есепті әзірлейді, республикалық бюджеттің атқарылуын қамтамасыз етеді. Республиканың қаржы жүйесін нығайту жөніндегі шараларды әзірлейді және жүзеге асырады; мемлекеттік валюта, қаржы және материалдық ресурстарды жасақтау мен пайдалануда заңның сақталуына мемлекеттік бақылауды қамтамасыз етеді; құрылымдық және инвестициялық саясатты жүзеге асырады;

Осыған орай мемлекеттің қаржылық, салықтық-бюджетті саясатына тоқталғанымыз жөн болар. Қаржылық саясат негізінде экономикалық саясаттың құрамдас бөлігі болып табылады, сондай-ақ басқа да саясаттар сияқты қондырмаға жатады.

Қаржылық саясат деп – өзінің міндеттері мен функцияларын жүзеге асыру үшін мемлекеттің қаржы саласында жүргізетін нысаналанған мақсаттағы шараларының жиынтығын айтамыз
.

Қаржылық саясат қоғамның экономикалық өмірінің құбылыстары мен процестерінің мәндік, ұдайы қайталанып отыратын объективті байланыстары мен өзара тәуелділіктері экономикалық заңдардың талаптарын ескере, басшылыққа ала отырып мемлекет тарапына әзірленеді.

Қоғамдағы өндірістік қатынастар экономикалық заңдармен айқындалатын категориялар арқылы көрініс табады. Осы экономикалық категориялар экономика өмірінің белгілі бір жағын сипаттайтын біртекті экономикалық қатынастар болып табылады. Олар мына төмендегідей көрініс табады: қаржы, баға, сақтандыру, несие, пайда (табыс) және т.б.

Қаржы экономикалық категория ретінде экономикалық заңдардың әрекеттеріне негізделеді. Ол заңдар; құн заңы; сұраныс пен ұсыныс заңы; уақыт үнемдеу заңы; өндірістік қатынастардың өндіргіш күштердің дамуының сипаты мен деңгейіне сәйкестілігі заңы.

Қаржылық саясат шынайы шаруашылық өмірде қаржылық механизмдер арқылы жүргізіледі. Қаржылық механизм – деп қаржыны жоспарлауды және басқаруды ұйымдастырудың нысандары мен әдістерінің жүйесін айтамыз.

Шаруашылық жүргізудің әртүрлі деңгейі мен қызмет аяларындағы экономикалық және әлеуметтік дамудың мемлекеттік бағдарламаларын орындауға қажетті ақша қаражаттарын, сондай-ақ мақсатты ақша қаражаттар қорларын қалыптастыру және бөлу жөніндегі қаржылық қатынастарды басқару қаржылық механизм арқылы жүзеге асырылады. Қаржылық механизм мемлекет белгілеген қаржылық шаралар мен қоғамдық экономикалық өмірдің аясындағы қоғамдық өнімнің көптеген элементтері, материалдық емес игіліктері, рухани құндылықтары құнының құрамына кіретін қаржылық ресурстардың ұдайы өндірісін түрлендіреді. Бұл жерден байқайтынымыз, өндірістік процесс қоғамдық формацияның экономикалық заңдарымен анықталады және белгілі бір өндірістік қатынастар туындағандықтан шаруашылық механизмімен қозғалысқа келтірілген экономикалық саясатпен реттеледі. Ал шаруашылық механизмі өзіне орай тиісті сандық және сапалық көріністегі ұдайы өндірістің шынайы нәтижесін құрады. Сондықтан ұдайы өндірістік процестің бір қалыпта жүзеге асырылуы экономикалық саясат пен механизмнің құрамдас бөлігі ретінде қаржылық саясат пен қаржылық механизмге тәуелді болады. Дұрыс тұжырымдалған саясат, дәлме дәл жолға қойылған және үйлесімді жұмыс, атқаратын қаржылық механизм – қоғамның әлеуметтік-экономикалық дамуына себін тигізеді. Бұл жерде айта кететін бір жайт, егер қаржылық саясат экономикалық заңдардың әрекеттерін толығымен есепке алмаса немесе сол заңдарға қарама-қайшы келсе, онда тиісті қаржылық механизм халық шаруашылығының, саланың, аумақтардың өндірістік мүмкіндіктерін толығымен пайдалана алмайды немесе мүлдем пайдалана алмайды. Осындай жағдайда қоғамның экономикалық дамуы тежеледі, келеңсіз құбылыстар қалыптасады және қоғамға қарсы процестер көрініс табады. Тарих тағылымы бойынша байқағанымыз, қоғамдағы адамдардың экономикалық мүддесіне бағытталған, олардың пәрмендерін айтарлықтай деңгейде тауар-ақша қатынастарын пайдалану арқылы ынталандырып арттыру, сондай-ақ әрбір қызметкердің жеке басының ынта-жігерін көтеру арқылы мемлекетке қажетті жоғарғы нәтижелерге қол жеткізуге болатын
.

Қазіргі кезеңде республикамыздың егемен мемлекет ретінде нарықтық бағытта дамуы қаржылық саясаттың бүгінгі міндеттерін қалыптастырып оларды қаржылық құралдар мен тетіктер арқылы экономиканы дағдарыстан шығару, халық шаруашылығының құрылымдарын жаңарту негізінде шаруашылық аясын тұрақтандыру, кәсіпкерлік бағаны, кәсіпкерлік қызметті ырықтандыру, мемлекет бөлігіндегі үлесті азайту, кеміту арқылы меншікті реформалау, сондай-ақ сыртқы экономикалық қызметті ұлғайту және жандандыру көзделіп отыр. Өркениетті бет-әлпеті бар нарықтық экономикаға өту бағдарламасының басты бағыты – халықты әлеуметтік қорғауды қамтамасыз ету, олардың жұмыс орындарын жоғалтпауларына, кіріс, табыстарының тұрақты болуына, инфляцияға ұшырамауына қатаң назар аудару болып табылады.

Негізінде мемлекеттің қаржылық саясаты қоғамның нақты даму кезеңіндегі міндеттеріне сәйкес және экономикалық заңдардың әрекеттерін есепке ала отырып қаржыларды жоспарланған түрде ұйымдастыру мен пайдаланудан тұрады. Қоғамдық дамудың әрбір кезеңіндегі қаржылық саясатының өзіне тән белгілері болады және ол қоғамның материалдық және мәдени өмірінің қажеттіліктерін, экономиканың жай-күйін ескере отырып, әр түрлі міндеттерді шешуге атсалысады.

Қоғамдық дамудың белгілі бір кезеңінде объективтік заңдылықтардың негізінде даярланатын қаржылық саясат – өзінің жүргізілуіне қажетті қаражаттарды қарастырады, яғни қаржылық тетіктер мен қаржылық тұтқалардың жекелеген элементтерін құру, жетілдіру және жоюды көздейді.

Мемлекет, қоғам өмірінде қаржылық саясаттың шешетін мәселелері мына төмендегідей болып келеді: 1) мемлекеттің әрбір нақты даму кезеңінен ерекшеліктері негізінде қаржылық ресурстардың неғұрлым мүмкін көлемін қалыптастыру жағдайларын қамтамасыз ету; 2) қаржылық ресурстарды қоғамдық өндіріс аялары мен халық шаруашылығы секторлары арасында ұтымды түрде бөлу және пайдалану, сондай-ақ ресурстарды белгілі бір мақсаттарға арнау; 3) экономикалық дамудың нысаналанған бағыттарын орындау үшін тиісті қаржылық механизмді құру және оны әрдайым жетілдіріп отыру.

Мемлекеттің қаржылық саясаты: қаржылық стратегияға және қаржылық тактикаға бөлінеді. Қаржылық стратегия – қоғам дамуының тарихи кезеңдеріне сәйкестендіріліп, мемлекет тарапынан даярланады. Сонымен қаржылық стратегия дегеніміз – қоғамның экономикалық және әлеуметтік дамуының ауқымды міндеттерін шешуді көздейтін, сондай-ақ ұзақ мерзімді болашаққа есептелінген бағыт. Ал қаржылық тактика – осы стратегиялық бағыттарды нақтыландыра отырып, жедел міндеттерді шешуге, яғни еліміздің қаржылық және экономикалық аяларындағы ауытқулар мен алшақтықтарды жоюға баса назар аударады. Осы қаржылық саясатты жүргізу барысында мынадай қағидаттарды жүзеге асыру маңызды көрініс болып табылады: қаржылық қатынастарды жоспарланған түрде ұйымдастыруды қамтамасыз ету; қаржы жүйесінің барлық аялары мен бөлімдерінің кірістері мен шығыстарын теңдестіру; салалық қаржылар мен бюджет жүйесінде қаржылық резервтер құру; мемлекет пен шаруашылық субъектілердің арасында қаржылық ресурстарды мейлінше тиімді етіп бөлу. Қазіргі кезеңде көзделіп отырған басты мақсат – мемлекетіміздегі республикалық және жергілікті бюджеттердің кірістері мен шығыстарын теңдестіру арқылы бюджет тапшылығы жөніндегі мәселелердің шешімін табу, сондай-ақ экономиканы тұрақтандыру негізінде халық шаруашылығын қаржымен қамтамасыз ету.

Мемлекеттің экономикалық саясатының бір аясы – салық саясаты болып табылады. Салық салу аясында мемлекет экономикалық мәселелерді өзінің міндеттері және өзін ұстау жөніндегі мәселелерді ғана әзірлеумен айналысып қана қоймай, сонымен қатар өте ауқымды әлеуметтік және саясат тұрғыдағы мәселелерді шешуге атсалысатын саясатты да жүргізеді. Бұл жөнінде Елбасымыз Н. Назарбаев экономиканы ілгерілету үшін “...таяудағы жылдарда біз назарымызды экономиканың нақты секторына, оны сауықтыруға, фискальды және монетарлық қатаң шектеулер жағдайындағы өсу мен күшті әлеуметтік саясатқа аударамыз”, – деген болатын
. Сонымен мемлекеттің салық салу аясындағы қызметі салықтық саясатқа да негізделеді. Салық саясатының қағидалары мемлекеттің жалпы экономикалық бағдарламасына негізделеді және онымен өте тығыз байланысты болады. Экономикалық бағдарламаны әзірлеу ісі – салық саясатының алға қоятын талаптарын, оның принциптерін ескере отырып, жүзеге асырылады. Салықтық саясаттың ықпал ету аясы өте ауқымды болғандықтан, оның реттейтін қатынастары әралуан болғандықтан оны тек қаржылар аясына жатқызуға болады деген көзқарас дұрыс болып табылмайды. Себебі, құқық теориясы тұрғысынан алғанда, қаржылардың салық саясатында атқаратын рөлі – жүзеге асырылу құралы ретінде сипатталады.

Мысалы, салық саясаты талаптарымен реттелген кәсіпорын мен бюджет арасындағы қатынастар тек кәсіпорын мен азаматтың салықтық міндеттемелерін атқару сатысында ғана қаржылық қатынастарға айналады. Салықтық қатынастардың қаржылық қатынастардан айрықшалануы салық саясаты бойынша мемлекеттің алдында тұрған міндеттерді талдау кезінде көрініс табады. Олардың кейбіреуі мына төмендегідей болып келеді:

1. Мемлекеттік бюджеттің кіріс бөлігін қамтамасыз ету;

2. Салалардың, аумақтардың, шаруашылық қызмет түрлерінің, шаруашылық субъектілерінің өндірістерінің экономикалық өсуін қамтамасыз ету. Салық саясатының осындай міндеттерін тек айтарлықтай деңгейде дайындалған экономикалық жоспар концепциялары және конституциялық деңгейде әзірленген салық саясатының қағидалары арқылы шешуге болады. Салық саясатының негізгі принциптерін конституциялық деңгейде бекіту қажеттілігі салықтардың мемлекет өмірінде атқаратын рөлдері мен алатын ерекше жағдайларына байланысты туындайды. Мемлекеттің материалдық базасын қалыптастырудың өте маңызды әдістері және қоғамды басқару аппараты ретінде салықтар мемлекет пен оның азаматтарының арасын байланыстыратын күрделі де елеулі буынға айналады. Сондықтан барлық мемлекеттерде, оның ішінде өзімізде де салықтарды төлеу азаматтардың конституциялық міндеттері болып табылады
.
Салықтың мемлекет өміріндегі атқаратын рөлінің екінші қыры – мемлекеттің егемендігіне қатысты болады. Мемлекет аумағында салықтарды белгілеу құқығы ашық рыногі бар егемен мемлекеттің экономикалық егемендігінің негізі болып табылады, сондай-ақ осы аядағы өз азаматтары мен кәсіпорындар және шетелдік шаруашылық қызметінің субъектілері тең жағдайда болады. Осыған байланысты мемлекет егемендігінің басты белгісі –салық егемендігі деп айтсақ, оның дәлелдемесі ретінде салықтық реттеудің бірыңғай дүниежүзілік жүйесінің әлі күнге дейін жоқ екенін атап көрсетуге тиіспіз. Салық салудың бірыңғай стандарттарын дайындау (жасау) әрекеттері мемлекеттің салықтық егемендігінің мәселелерімен тайталасып жатады. Салық егемендігі – жоғарыда айтып кеткеніміздей, басқа мемлекеттер шектей және қол сұға алмайтын мемлекеттің салық салу жөніндегі (айрықша) құқығы. Салық егемендігіндегі аса күрделі және осал жері халық егемендігімен арақатынасын, яғни азаматтардың өздеріне тиісті құқықтарын мемлекетке беру жөніндегі құқықтармен арақатынасы болып табылады. Мысалы, демократияның негізі болып табылатын “Адам және азамат құқықтарының декларациясында”: “барлық азаматтар өкілдері арқылы құрылған үкіметке мемлекеттік салық салудың қажеттілігін белгілеу, олардың алынуына ерікті түрде келісім беру, салықтардың үлес мөлшерін, алыну негіздерін, тәртібін және мерзімін анықтау, сондай-ақ олардан түскен қаражаттардың жұмсалуын бақылау жүргізу жөнінде құқықтары бар” делінген
.

Мемлекет мүддесіне сай келмейтін міне осындай талаптар бастарынан сан-қилы салық салудың салмақтарын кешкен халықтардың тарихи тәжірибесінің нәтижесіне жатады
. Осы мемлекет егеменділігі мен халық егеменділігінің арақатынастарында мемлекет егемендігіне жол берген жағдайда азаматтардың туа біткен құқықтарының бұзылмауы мақсатында “қажеттілік және жеткіліктілік” қағидаларын ұстана отырып мемлекеттің әрекеттеріне шектеу қою қажет. Салық салудың (салықтық қатынастардың) конституциялық негізінің аспектісі конституцияға енгізілген өзге құқықтық нормаларға қарағандағы салықтық нормалардың айтарлықтай үстемділігі. Бұл жерден мынаны байқауға болады: біріншіден, мемлекет меншік иесінің конституция бойынша жеке меншік деп бекітілген (танылған) меншігінің бір бөлігін талассыз түрде өз қарамағына алып қояды. Екіншіден, мемлекеттің салық міндеттемелерінің орындалуын бақылау барысында салық төлеушінің коммерциялық құпиясын білуге құқығы бар екені белгілі. Ал оның құпиясына қол сұғу кәсіпкерлік қызметінің бостандығын (еркінділігін) шектеу болып есептелінеді. Осы жоғарыда аталған салық саясатының конституциялық сипаттағы аспектілері ғылыми-құқықтық тұрғыдан мемлекеттің салықтық юрисдикциясы деп тұжырымдалады. Мемлекеттің салықтық юрисдикциясы тек осы мемлекеттің экономикалық аумағында, оның ресурстарын (еңбек, шикізат, субъектілік және т.б.) пайдалану арқылы жасалған құнға ғана таралады және құқықтық мағынада осы құнға салық салу жөніндегі құқықты білдіреді. Сонымен қатар кейбір мемлекеттердің салықтық егемендіктері қарама қайшылықтарды да туындатады, яғни салық төлеушілер белгіленген мерзім (бір жыл ішінде десек) ішінде бір объектіден екі рет салық төлеулері мүмкін. Осы жайттарды ескере отырып, дүниежүзілік практикада қосарлап салық салуды болдырмау принципі қолданылады, немесе салықтың артық төленген мөлшерін қайтару немесе жаңадан төлейтін салықтар есебіне қосу әдістері жүргізіледі.

“Қосарлап салық салуды” болдырмау принципі салық салу аясында өзіне тиісті орнын алғанымен, мемлекетте сол объектіге салықтың бірнеше түрін салуға жол берілмейді деп айта алмаймыз. Мемлекетіміздің салық жүйесінде заң жүзінде “қосарлап салық салу” жөнінде былай делінген: қандай да болмасын объектіге салықтың бір ғана түрін және заңмен белгіленген мерзімде бір-ақ рет салуға болады. Бұл жерде мемлекеттің салықтық юрисдикциясының принципінің іштей (мемлекет шеңберіндегі) сипаты айқындалған. Осы принцип салықтық юрисдикцияны мемлекет ауқымында шектеуші құрал болып табылады. Бірақ салықтардың экономикалық мәнін талдау кезінде көрініс тапқан маңызды элемент (салық салу элементі) салық төлемдерінің түсім көзі. Бұл түсім көзі салық төлеушілердің бәріне тән меншік болып табылады және осы меншіктерге салықтың ықпалы тигізіледі.

Салық төлемдерінің түсім көзі “қосарлап салық салу” принципінің ықпалына түспейтіндіктен, осы принципті мемлекеттің салықтық юрисдикциясын шектеу кезінде айтарлықтай қолдана алмаймыз. Мемлекеттің салықтық юрисдикциясын шектеу мәселесін барлық жиынтық табысқа, барлық салықтардың проценттік арақатынасын әзірлеу арқылы шешуге болады. Бұл жердегі ұтымды көрініс – салық салудың нақты шегін белгілеуге болар еді және осы жайт конституциялық деңгейде бекітілер еді. Мемлекеттің салықтық юрисдикциясын шектеуге тұтыну тауарларына деген азаматтардың тұтынушылығын шектеу арқылы жетуге болады. Мемлекеттің салық салу құзыретін шектеудің тағы бір қажеттілігі – мемлекет салықтық міндеттемелердің атқарылуын бақылай отырып коммерциялық құпияларды біліп, көріп оларды өз пайдасына пайдалануына немесе төлеушіге жаңағы коммерциялық құпияны дұрыс сақтай алмаған жағдайда зиян-залал келтіруіне тосқауыл қою. Осы жоғарыда айтылған жайларды ескере және соларға негіздей отырып, мына төмендегідей мемлекеттің салық саясатының конституциялық деңгейдегі қағидаттарын бөліп шығаруға болады:

1. Салықтарды төлеу принципі салық төлеушілердің конституциялық міндеттемелері ретінде;

2. Салық заңдарының үстемділігі;

3. Мемлекеттің салықтық юрисдикциясына бағынышты объектілерге салық салу принципі;

4. Қосарлап салық салуды жою принципі;

5. Коммерциялық құпияны білу құқығы және оны жарияламау кепілдігі жөніндегі принцип.

Міне осындай мемлекеттің салық саясатының негізгі принциптері бар. Ал қалған принциптерді бөліп шығару үшін салық саясатының элементтерін қарастыру және салық саясатының түсінігін айқындауымыз қажет. Мемлекетімізде белгіленген, бекітілген салықтардың жиынтығы белгілі бір салық фонын құрады. Бұл салық фоны салық төлеушіге салық ставкалары, салық салу тәртібі, салық жеңілдіктері және т.б. арқылы ықпал етеді. Осы аталған салық бөлу элементтерінің жиынтығы салық режимін құрайды. Салық режимі салық саясатының сапалық мазмұны болып табылады. Салық режимі мен оны айқындаушы элементтер салық жүйесінің көмегімен құрылады. Салық жүйесінің құрамына мемлекетте алынатын барлық салықтар, салықтық қатынастар мен оларды реттейтін құқықтық нормалар, салық төлеушілер мен салық қызметі органдарының құқықтары мен міндеттері және т.б. кіреді. Шет елдерде салықтарды қоғам өмірінің әртүрлі аяларын мемлекеттік реттеудің құралы ретінде қарайтын концепция бар. Салық саясатының негізгі міндеттерінде, бірінші кезекте, қандай да болмасын өндіріс, сала, аумақ және т.б. бірінші кезекте дамытуға жағдай жасау міндеті аталған. Ал осы міндетті жүзеге асыру салық режимінің сипатына байланысты болады. Осыған байланысты мынадай қағиданы бөліп шығаруға болады: салық режимінің мемлекеттің саяси, әлеуметтік және экономикалық міндеттеріне тәуелділігі принципі. Сонымен “мемлекет – салық төлеуші” түріндегі қатынастардағы принциптерді талдай отырып тұжырымдасақ және терминологиялық барыста қорытындыласақ, онда – ол мемлекеттің салық салу саласындағы саясатты яғни жалпы философиялық мағынада салық саясатын көрсетеді. Заңдық тұрғыдан салық саясаты заң жүзінде бекітілген салық режимін, яғни салық төлеушілерге ықпалын тигізетін режимді көрсетеді. Енді салық саясатының құқықтық мағынадағы түсінігін анықтауымыз қажет. Салық саясатының негізгі сипаттамасы ретінде салық режимін атап өткенбіз. Салық режимі кешенді салық жүйесі арқылы құралатынын білгенбіз. Осы салық режиміне салық саясатының міндеттері мен принциптерін қоссақ, онда салық саясатына мынадай анықтама беруге болады: “Салық саясаты –мемлекет бюджетінің кіріс бөлігін және өндірістер, салалар, аумақтар, шаруашылық қызметтер түрлерін, шаруашылық субъектілердің экономикалық өсіп дамуын қамтамасыз ететін мемлекет белгілеген салық режимі”. Сонда салық саясатының құрамдық элементтері салық жүйесімен экономика, саяси және әлеуметтік аяларды салықтық реттеу механизмінен тұрады. Салық саясатының тағы бір елеулі қыры – кеден саясатымен реттелетін өзге мемлекеттермен арадағы қарым-қатынастарды жандандыру. Халықаралық құқықтың талаптарын ескеру қажеттілігі ішкі экономиканы қорғау мәселелерімен қарама-қайшы келіп жататынын білеміз. Мемлекеттің барлық қажет тауарларды өз аумағында өндіруге талпынуы ішкі экономиканың басқа елдерде өндірілетін ұқсас тауарлармен бәсекеге түсуін тұйықтауға әкеліп соғады, яғни мемлекеттің кеден саясаты экспортқа нысаланған деп айтуымызға болады. Салық саясаты мемлекеттің экономикалық дамуымен тығыз байланысқан және мемлекеттің экономиканы реттейтін құралдарының қатарына жатады. Дүниежүзілік практика бойынша салықтар, салық салу жөніндегі заңдарды-статустарды жоғарғы өкімет органдары қабылдайды. Бұл заңдар-статустарда салықтардың объектісі, субъектісі, есептеу, төлеу тәртібі, мерзімі және т.б. белгіленеді. Ал салық ставкалары мен салық жеңілдіктері жөніндегі мәселелерді оларды реттеу құралы ретінде пайдаланатын атқару-жарлық беру билігі органдары айқындайды. Сонымен, салық саясатында мынадай маңызды мәселелердің де көрініс табуы қажет:
1) салық төлеушілерді жаңа салықтардың енгізілгені жөнінде міндетті түрде хабардар ету;

2) салықтарды төлеу-аудару жөніндегі сауалдарға кеңес беру;

3) салық міндеттемелерін атқаруды ерікті түрде атқару әдістерімен және салық санкцияларын пайдалану арқылы мәжбүр ету түрінде қамтамасыз ету;

4) мемлекеттік баға – түзеу саясатын талдап, жасайды және жүзеге асырады; мемлекет реттейтін бағалар қолданылатын өнімдер, тауарлар мен қызметтердің номенклатурасын белгілейді; мемлекеттік меншікті басқаруды ұйымдастырады, оны пайдалану жөніндегі шараларды талдап жасайды және жүзеге асырады. Қазақстан Республикасының аумағында мемлекеттік меншік құқығын қорғауды қамтамасыз етеді;

5) еңбекке ақы төлеу, азаматтарды әлеуметтік қорғау, мемлекеттік әлеуметтік қамсыздандыру мен әлеуметтік сақтандыру жүйесін және шарттарын белгілейді;

6) Мемлекеттік аймақтық саясаттың негізгі бағыттарын әзірлеп, жүзеге асырады; аймақаралық проблемалар мен аймақтардың әлеуметтік-экономикалық дамуы мәселелерін шешуді қамтамасыз етеді; ғылым мен техника дамытудың, жаңа технологияларды енгізудің, мәдениетті, білімді, денсаулық сақтау ісін, туризм мен спортты дамытудың мемлекеттік саясатын белгілейді және жүзеге асырады; табиғи ресурстар мен айналадағы табиғи ортаны тиімді пайдалануды және қорғауды қамтамасыз ету жөніндегі шараларды әзірлеп, жүзеге асырады; құқықтық реформаның жүзеге асырылуын қамтамасыз етеді; азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын қорғау және сақтау, заңдылық пен құқық тәртібін, Республиканың қауіпсіздігі мен қорғаныс қабілетін, Республиканың аумақтық тұтастығы мен мемлекеттік шекарасын күзетуді қамтамасыз ету жөніндегі шараларды әзірлеп, жүзеге асырады; келіссөздер жүргізу және үкіметаралық келісімдерге қол қою туралы шешімдер қабылдайды; республиканың шет елдермен, халықаралық және аймақтық ұйымдармен өзара қарым-қатынасын дамытуды қамтамасыз етеді; сыртқы экономикалық саясатты жүзеге асыру жөнінде шаралар әзірлейді, сыртқы сауданы дамыту жөнінде шаралар қолданады; халықаралық қаржы ұйымдарымен ынтымақтастықты және өзара іс-қимылды жүзеге асырады; республикалық бюджеттің атқарылуын бақылау жөніндегі есеп комитетінің төрт мүшесін бес жыл мерзімге қызметке тағайындайды
. Республика Үкіметіне осындай кең көлемдегі құзыреттілік берілуімен қатар кейбір бағыттар бойынша үкімет құрамындағы оның мүшелеріне заң жүзінде мынадай шектеулік қойылған: олардың өкілді органның депутаты болуға; оқытушылық, ғылыми немесе өзге шығармашылық қызметтерден басқа ақы төленетін қызметтер атқаруға; кәсіпкерлікпен шұғылдануға; коммерциялық ұйымның басшы органының немесе байқаушы кеңесінің құрамына кіруге хақы жоқ.

Бұл жерде айта кететін бір жәйт, экономика саласындағы мемлекеттік басқаруды реформалау туралы белгілі экономист-ғалым О. Сәбденов мынадай пікір айтқан болатын: “Дүниежүзілік тәжірибеден өткен басқару теориясы мен практикасы бойынша басқару құрылымында аралық буындардың неғұрлым аз болғаны басқару ісі үшін өте тиімді бола бермекші. Мысалы, бізде министрліктің министрі өз шешімін премьер-министр, мемлекеттік хатшы – премьер министрдің бірінші орынбасары, үкімет аппаратының басқарушысы – премьердің орынбасары, бөлім бастықтары арқылы өткізуге мәжбүр болады. Сондықтан басқару ісі тиімді әрі нәтижелі болуы үшін министрлер мен ведомстволардың жалпы санын қысқартып, блоктық құрылымға, яғни жалпы экономикалық, әлеуметтік, материалдық өндірістің аумақты аяларына және т.б. көшу қажет. Осы блоктық құрылымдардың бірыңғай мемлекеттік саясатты айқындап, жүзеге асыруға себін тигізері сөзсіз.

Материалдық өндіріс аясында ведомстволық сипаттағы жаңа типтегі министрліктер құру қажеттілігі күн тәртібінде тұр. Осы ведомствоаралық сипаттағы министрліктер мемлекеттік реттеуді жүзеге асырады және кейбір жағдайларда экономикалық әдістерді пайдалана отырып салалар мен кешендерге тікелей басшылық етуге атсалысады. Сонымен қатар осы министрліктердің мемлекеттік микроэкономикалық саясатты әзірлеу әрі жүргізу және ұлттық экономиканың аса ірі аяларын микроэкономикалық реттеу арқылы өз міндеттерін жаңаша сипатта жүзеге асыратыны белгілі. Тиісті мемлекеттік бағдарламаларды әзірлеу және жүзеге асыру арқылы олар жекешелендіруге жатпайтын мемлекет меншігіндегі секторларды басқару, мемлекеттік үлесі бар акционерлік қоғамдарды басқаруға мемлекеттің қатысуын қамтамасыз етер еді
.

Республика Үкіметі Республика Конституциясының, заңдарының, Президент актілерінің өзге де нормативтік-құқықтық актілердің негізінде және оларды орындау жолында нормативтік және жеке қаулылар шығарады. Осы құзыреттері шегінде қабылданған Үкімет қаулылары мен Республика Премьер-министрі өкілдерінің бүкіл аумағында міндетті күші болады және осы қабылданған нормативтік құқықтық актілер Үкіметтің атқарушы қызметінің құқықтық нысаны болып табылады. Енді атқарушы биліктің орталық органдары – министрліктер, мемлекеттік комитеттер және ведомстволарға тоқталамыз. Мемлекеттік комитеттер және ведомстволар мемлекеттік атқарушы билік органдарының жүйесіне кіреді және заң жүзінде олардың орталық органдары ретінде айқындалады. Осы органдар мемлекет өмірінің әртүрлі аясында тікелей басқаруды жүзеге асырады. Мұндай органдар дүние жүзінің көптеген мемлекеттерінде, нақтырақ айтсақ, барлық мемлекеттерде орын алады, бірақ біздің атқарушы органдардан олардың органдарының саны, құқықтық мәртебесі, қызмет аялары, аталымдары өзгеше болады. Мемлекетіміздегі халық шаруашылығы жеке-жеке салаларға бөлінетіні белгілі. Осы тиісті мемлекеттік басқару саласына (аясына) басшылықты, сондай-ақ заңдармен көзделген шекте салааралық үйлестіруді жүзеге асыратын орталық атқарушы орган министрлік болып табылады. Министрліктің алқасы оның министрінің жанындағы консультациялық-кеңесші орган болып есептелінеді және оның құрамын министр бекітеді. Министрлік қабылдаған шешімдер министрдің бұйрықтарымен ресімделеді.

Мемлекеттік комитет те Республиканың орталық атқарушы органы болып табылады. Ол тиісті мемлекеттік басқару салаларында бірыңғай мемлекеттік саясатты жүргізеді және осы мақсатта заңдарға сәйкес салааралық үйлестіруді жүзеге асырады. Мемлекеттік комитеттің де консультациялық-кеңесші органы, оның төрағасының жанынан құрылған алқасы болады. Мемлекеттік комитет қабылдаған шешімдер сол комитеттің төрағасының қолы қойылған мемлекеттік комитеттің қаулылармен ресімделеді.

Бұлардан басқа министрліктің, мемлекеттік комитеттің жанындағы немесе құрамындағы комитет, департамент, агенттік, сондай-ақ өзге де мемлекеттік басқару органдары ведомстволар бар. Ведомство республика министрлігінің, мемлекеттік комитеттің құзыреті шегінде арнайы атқарушы және бақылау-қадағалау функцияларын, сондай-ақ салааралық үйлестіруді, не мемлекеттік басқару саласына дербес басшылықты жүзеге асырады.

Республика ведомствосының құрылымын, құзыреті мен оның тиісті Республика министрлігі және мемлекеттік комитетімен өзара іс-қимылының тәртібін Үкімет белгілейді. Сонымен қатар – Үкімет ведомстволардың қызмет аясын, өкілеттіліктерін және жауапкершілігін белгілейтін нормативтік актілер шығарады, сондай-ақ оларды ұстау үшін қажетті республикалық бюджеттен бөлінетін қаражат мөлшерін белгілейді. Осы ведомстволардың ішінен екі тобын бөліп көрсетуге болады. Бірінші топқа Үкімет жанында құрылатын ведомстволарды жатқызамыз. Ал екінші – топқа министрліктердің жанынан құрылатын және солардың құрамында қызмет атқаратын ведомстволарды айтамыз. Негізінде министрліктердің, мемлекеттік комитеттердің және ведомстволардың құқықтық мәртебелері, оның ішінде әкімшілік-құқықтық мәртебелері, әртүрлі аяларды реттейтін заңдарға немесе заңдарға сәйкес актілерде белгіленеді. Бұл жердегі бір өкінішті жайт – осы министрліктер, мемлекеттік комитеттер, ведомстволар жөнінде нақты нормативтік акті болғанда, осы бірыңғай актіде олардың жан-жақты құқықтық мәртебелері нақты белгіленер еді. Бүгінде осы аталған орталық атқарушы билік органдарының құқықтық жағдайлары Үкімет қабылдап өзінің қаулысымен бекітетін ережелерде белгіленіп, бекітілген. Бұлардан басқа қазіргі кезде көптеп құрылып жатқан комиссиялар мен кеңестерді және қорларды айтуға болады. Өздеріне орай олар да мемлекеттік-өктем өкілеттіліктермен қамтамасыз етілген. Сонымен қатар осы мемлекеттік орталық атқарушы билік органдары өз өкілеттіліктері шегінде және қызмет бағыттарына байланысты бақылау, қадағалау рұқсат беру, тіркеу, лицензия беру сияқты қызметтермен айналысады. Енді осы айтылған сөздерімізді түйіндеп, бекіту мақсатында кейбір министрліктер мен мемлекеттік комитеттердің және ведомстволардың, сондай-ақ басқа құрылымдардың нақты аталымдарын береміз. Қазақстан Республикасы Президентінің Жарлығына сәйкес Қазақстан Үкіметінің мынадай құрылымы белгіленген: Қазақстан Республикасының Сыртқы істер министрлігі; Қазақстан Республикасының Қорғаныс министрлігі; Қазақстан Республикасының Ішкі істер министрлігі; Қазақстан Республикасының Мемлекеттік кіріс министрлігі; Қазақстан Республикасының Қаржы министрлігі; Қазақстан Республикасының Әділет министрлігі; Қазақстан Республикасының Ғылым және жоғары білім министрлігі; Қазақстан Республикасының Мәдениет, ақпарат және қоғамдық келісім министрлігі; Қазақстан Республикасының Ауыл шаруашылығы министрлігі; Қазақстан Республикасының Көлік, коммуникациялар және туризм министрлігі; Қазақстан Республикасының Денсаулық сақтау, білім беру және спорт министрлігі; Қазақстан Республикасының Энергетика, индустрия және сауда министрлігі; Қазақстан Республикасының Табиғи ресурстар және қоршаған ортаны қорғау министрлігі; Қазақстан Республикасы Премьер-министрінің Кеңсесі; Қазақстан Республикасының Төтенше жағдайлар жөніндегі агенттігі; Қазақстан Республикасының Табиғи монополияларды реттеу және бәсекелестікті қорғау жөніндегі агенттігі; Қазақстан Республикасының Шағын бизнесті қолдау жөніндегі агенттігі; Қазақстан Республикасының Мемлекеттік сатып алу жөніндегі агенттігі; Қазақстан Республикасының Инвестициялар жөніндегі агенттігі; Қазақстан Республикасының Экономикалық жоспарлау жөніндегі агенттігі; Қазақстан Республикасының Статистика жөніндегі агенттігі
. Қазақстан Республикасының Мемлекеттік мүлікті басқару жөніндегі мемлекеттік комитеті; Қазақстан Республикасының Жер қатынастары және жерге орналастыру жөніндегі мемлекеттік комитеті, Қазақстан Республикасының Ұлт саясаты жөніндегі мемлекеттік комитеті; Қазақстан Республикасының Мемлекеттік шекара күзеті жөніндегі мемлекеттік комитеті; Қазақстан Республикасының Тәуелсіз Мемлекеттер Достастығы елдері мен ынтымақтастық жөніндегі мемлекеттік комитеті; Қазақстан Республикасының Жекешелендіру жөніндегі мемлекеттік комитеті; Қазақстан Республикасының Баға және монополияға қарсы саясат жөніндегі мемлекеттік комитеті; Қазақстан Республикасының Төтенше жағдайлар жөніндегі агенттігі; Қазақстан Республикасының Ғылым және жоғары білім министрлігі жанындағы Ұлттық аэроғарыш агенттігі; Қазақстан Республикасының Мемлекеттік мүлікті басқару жөніндегі мемлекеттік комитеті жанындағы Кәсіпорындарды қайта құру жөніндегі агенттік; Қазақстан Республикасының Қаржы министрлігінің жанындағы қазынашылық; Қазақстан Республикасының Мемлекеттік материалдық резервтер жөніндегі комитеті; Қазақстан Республикасының Стандарттау, метрология және сертификаттау жөніндегі комитеті; Қазақстан Республикасының Өнеркәсіпте жұмысты қауіпсіз жүргізуді қадағалау және тау-кен қадағалау жөніндегі комитеті; Қазақстан Республикасының Су ресурстары жөніндегі комитеті; Қазақстан Республикасының Гидрометеорология жөніндегі бас басқармасы; Қазақстан Республикасының Архивтер және құжаттамалар бас басқармасы; Қазақстан Республикасының Геодезия және картография бас басқармасы; Қазақстан Республикасының Ғылым және жоғары білім министрлігі жанындағы Атом энергиясы жөніндегі агенттік.

Енді жергілікті деңгейдегі мемлекеттік басқару органдарына тоқталып, олардың қызмет аялары мен өкілеттіліктеріне сипаттама береміз. Тиісті Заңда және Қазақстан Республикасының Конситуциясында жергілікті атқарушы органдардың құзыреттері, ұйымдастырылу тәртібі мен қызмет бағыттары айқындалған
. Заңда облыс, аудан, қала, қаладағы аудан аумағындағы атқарушы орган Республика Президентінің тікелей өкілі – жергілікті әкім болып табылады делінген
. Жергілікті әкім дара басшылық қағидаттарымен әрекет етеді және мемлекеттік басқару қызметін жүзеге асырады. Поселке, ауыл аумағындағы атқарушы орган да әкім болып табылады. Осы аталған облыстық, аудандық, қалалық және қалалардағы аудандық, поселкелік және қалалардағы аудандық, поселкелік және селолық әкімшіліктер республиканың мемлекеттік атқарушы билігінің бірыңғай жүйесіне кіреді. Енді осы жергілікті әкімшіліктің құрылымы мен қызметінің ұйымдық негіздеріне тоқталсақ, олар мына төмендегідей болып келеді:

Жергілікті әкімшілік әкімнен, оның орынбасарларынан, сондай-ақ бөлімдерден, басқармалардан, басқа бөлімшелер мен қызметтерден тұрады. Әкім орынбасарларының саны, бөлімдердің, басқармалардың, басқа бөлімшелердің жүйесі жергілікті әкімнің ұсынуы бойынша тиісті мәслихат – жиналысы бекітетін облысты, ауданды, қаланы басқарудың схемасына сәйкес белгіленеді.

Жергілікті әкімшіліктің бөлімдері, басқармалары, басқа бөлімшелері мен қызметтері оның органдары болып табылады.

Облыстық, Астана, Алматы және қалалық әкімшіліктер бөлімдері, басқармалары және басқа бөлімшелері мен қызметтерінің жоба тізбесін Қазақстан Республикасының Үкіметі әзірлеп, бекітеді.

Аудандық, қалалық, қаладағы аудандық әкімшілік бөлімдері, басқармалары және басқа бөлімшелері мен қызметтерінің жоба тізбесін жоғары тұрған әкім әзірлеп, бекітеді.

Жергілікті әкімшілік пен оның органдарын ұйымдық, құқылық және материалдық-техникалық жағынан қамтамасыз ету үшін жергілікті әкімнің аппараты құрылады.

Әкімшілік органдарының басшылары мен басқа да лауазымды адамдарын әкім қызметке тағайындайды және одан босатады.

Облыстық, аудандық қалалық мәслихат – депутаттар жиналысы депутаттар жалпы санының үштен екісін жасырын көпшілік дауысымен жергілікті әкімшілік органының басшысына сенімсіздік білдіріп, оны қызметінен босату туралы мәселені әкімнің алдына қоюға қақылы. Ол осы мәселе бойынша уәжді шешім қабылдап, ол туралы тиісті мәслихатқа – депутаттар жиналысына хабарлайды.

Әкімшілік қызметінің негізгі мәселелерін қарау үшін әкімнің жанынан ақылдасу – кеңесші орган – алқа құрылады, оның құрамын әкім бекітеді. Алқаның мәжілістері қажеттілігіне қарай өткізіледі. Оның шешімдері әкімнің қаулыларымен жүзеге асырылады. Алқаның мәжілісіне мәслихаттың – депутаттар жиналысының хатшысы шақырылады. Әкім өзінің қарауына жатқызылатын мәселелер бойынша қаулылар мен өкімдер қабылдайды.

Жергілікті әкімшілік органдары Қазақстан Республикасының Конституциясы мен заңдарына қайшы келмеуі тиіс. Жергілікті әкімшілік құжаттарының күшін жоғары тұрған атқарушы орган не Қазақстан Республикасының Президенті жоюы немесе сот тәртібімен жойылуы мүмкін.

Әкімнің өз құзыреті шегінде қабылдаған құжаттарын тиісті аумақта меншік түріне қарамастан барлық кәсіпорындар, ұйымдар, мекемелер, лауазымды адамдар мен азаматтар орындауға міндетті.

Мәслихатқа – депутаттар жиналысына Қазақстан Республикасы Министрлер кабинеті бекіткен жергілікті әкімшілік бөлімдерінің, басқармалары мен қызметтерінің үлгі тізбесін ескере отырып әзірленген облысты, ауданды, қала басқару схемасын бекітуге табыс етеді; мәслихатқа – депутаттар жиналысына тиісті әкімшілік-аумақтық мекен бюджеттің жобасын бекітуге табыс етеді, бюджеттің орындалуын қамтамасыз етеді; депутаттар жиналысына тиісті әкімшілік-аумақтық мекенді экономикалық және әлеуметтік дамыту жоспарлары мен бағдарламаларын бекітуге табыс етеді, олардың орындалуын қамтамасыз етеді, мәслихат – депутаттар жиналысы сессияларына олардың орындалуы туралы есеп береді; әкімшілік-аумақтық мекен меншігін басқаруды жүзеге асырады, қарауындағы кәсіпорындар, ұйымдар мен мекемелер басшыларын тағайындайды және қызметтен босатады; жоғарғы атқару органдары берген өкілеттілікке сәйкес республикалық меншіктегі кәсіпорындардың, ұйымдар мен мекемелердің қызметін үйлестіреді; несие, заем және басқа ұзақ мерзімді міндеттемелер туралы шешімдер қабылдайды; шарттарға, заңдық және банкілік құжаттарға қол қояды; Қазақстан Республикасының Министрлер кабинеті белгілеген лимиттер мен шектік қаражат бөлу шегінде жергілікті әкімшілік аппараты мен органдарының штаттарын, еңбекке ақы төлеу және материалдық-техникалық қамтамасыз ету жағдаяттарын бекітеді; жергілікті әкімшілік органдарының басшыларын тағайындайды және қызметтен босатады; жылына кем дегенде екі рет мәслихат – депутаттар жиналысы алдында жергілікті бюджеттің орындалуы туралы есеп береді, мәслихаттың – депутаттар жиналысының ұсынысы бойынша кем дегенде екі рет тиісті аумақты дамыту жоспарлары мен бағдарламалар туралы, осы аумақта орналасқан мемлекеттік мүлікті иеленудің, пайдалану мен басқарудың, жер мәселелерін шешудің жай-күйі туралы, жергілікті әкімшілікке бағынышты кәсіпорындардың, ұйымдар мен мекемелердің қызметі туралы есеп беруге табыс етеді; мәслихатқа – депутаттар жиналысына әкімшілік-аумақтық құрылым мәселелері жөнінде ұсыныстар енгізеді.

Облысты, ауданды, қаланы өркендету бюджетінің, жоспары мен бағдарламалардың жобасын әзірлейді; кәсіпорындардан, ұйымдардан, мекемелерден облыс, аудан қала халқының мүдделерін қозғайтын экологиялық зардаптары бар жобалары туралы қажетті мәліметтерді алады; әкімшілік-аумақтық мекендер меншігіндегі кәсіпорындарды, ұйымдар мен мекемелерді құрады, қайта құрады және таратады, облыс, аудан, қала меншігіндегі жолаушылар және жүк автокөлігінің кәсіпорындары мен ұйымдарын басқарады; жергілікті жолаушылар көлігінің маршруттары мен кестесін бекітеді; шарттық негізінде халыққа көліктік қызмет көрсетуге кәсіпорындар мен ұйымдарды тартады; байланыс кәсіпорындары мен ұйымдарының халыққа қызмет көрсету сапасына бақылау жасайды; сыртқы экономикалық байланыстарды жүзеге асырады; еңбек ресурстарын есепке алуды қамтамасыз етеді және оларды бөлуді реттеп отырады.

Қазақстан Республикасы Конституциясының, Қазақстан Республикасы Заңдарының, Қазақстан Республикасы Президентінің Жарлықтарының, басқа жоғарғы мемлекеттік органдар құжаттарының орындалуын ұйымдастырады, мәслихат – депутаттар жиналысы аумағында орналасқан кәсіпорындар, ұйымдар, мекемелер мен азаматтардың оларды бұзбауын бақылауды жүзеге асырады, құқылық тәртіпті, меншіктің барлық түрін, азаматтардың заңмен қорғалатын құқықтарын, бостандықтары мен мүдделерін қорғауды қамтамасыз етеді, заңдарды түсіндіруді және тұрғындарға заң көмегін көрсетуді ұйымдастырады; ішкі істер органдарының жұмысына жетекшілік етеді; сот, прокуратура, адвокатура органдарының, нотариаттың жұмыс жағдайларын жақсарту жөнінде шаралар қабылдайды.

______________

ЕКІНШІ ТАРАУ. ҚАРЖЫ САЛАСЫНДАҒЫ БАСҚАРУДЫҢ МАҢЫЗЫ ЖӘНЕ ҚҰҚЫҚТЫҚ НЕГІЗДЕРІ

§1. Қаржы, қаржы жүйесі және мемлекеттің қаржылық қызметі

Қаржының қоғам және жекелеген азаматтар өмірінде алатын орны мен олардың мұқтаждықтарын қамтамасыз ету жөнінде атқаратын рөлі өте зор екені әркімге белгілі. Қаржы мемлекеттің өсіп дамуының материалдық негізі және тірегі, сондай-ақ оның міндеттері мен функцияларын жүзеге асыруды қамтамасыз етудің қайнар көзі болып есептеледі. Қаржылық құралдар арқылы мемлекет еліміздің экономикалық өсіп дамуына белсенді, пәрменді түрде ықпалын тигізеді. Бұл жерде күнделікті қоғам өмірінде, тіптен өндіріс аясында да көбінесе қаржыны ақша немесе қаражат деп түсінетін айта кетуіміз қажет. Ақшаның атқаратын функциясын білмейтін адамдар кемде-кем шығар. Ақша құн өлшеу, айналым, айырбас және т.б. құрал ретінде жалпыға бірдей құндылық баламасын көрсетеді.

Ал қаржының атқаратын басты рөлі – мемлекетке жүктелген функцияларды орындау, қоғам және экономика мұқтаждықтарын қанағаттандыру болып саналады, сондай-ақ сатып алу, сату, айырбастау және тұтыну процестерін жүзеге асырмайды. Тағы бір айта кететін жәйт, ақшаны пайдалану (ақша-тауар) А– Т және (тауар-ақша) Т–А процесінде, тікелей жұмсау түрінде көрініс тапса, ал мемлекеттік қаржыны жұмсау – бөлу нысанында жүзеге асырылып, тікелей пайда табу көзделмейді. Бірақ теориялық тұрғыдан алғанда, ақша қаражаттары мен қаржы арақатынасын қарастырсақ, онда кейбір ақша қаражаттары – қаржылық ресурстарды білдіргенімен, қаржы түсінігінің өте кең мағынада болатынын байқаймыз.

Өркениетті, нарықтық мемлекеттердің өзінде де қаржыға айрықша көңіл бөлінеді. Себебі осы дамыған елдердің қаржы жүйесі арқылы ұлттық табысты қайта бөлу көрсеткіші елу пайыздан асып отыр. Осыған байланысты олардың мемлекеттік бюджеттерінің көлемі де күрт өсіп отырады.

Сонымен қаржының көпқырлы ұғым екенін байқадық. Сондықтан оның мәнін ашып көрсету мақсатында оны бірыңғай термин ретінде қарастырсақ, онда негізгі үш қыры көрініс табатынын көреміз.

Біріншіден, қаржы деп – өндіріс және тұтынуда экономикалық ресурстардың бір түрі ретінде пайдаланылатын ақшаны және ақша қаражаттарын айтуға болады. Осы өндіріс пен тұтынудың ақшалай нысандағы ресурстары, жоғарыда айтқанымыздай, қаржылық ресурстар болып есептелінеді. Олар мемлекетте немесе шаруашылық субъектілерінің қарамағында әртүрлі ақша түріндегі табыстардың, аударымдар мен түсімдердің есебінен қалыптастырылып, қоғамның әлеуметтік және басқа да мұқтаждықтарын қанағаттандыруға, жұмысшыларды материалдық жағынан ынталандыруға, өндірісті ұлғайтып, жетілдіруге пайдаланылады.

Екіншіден, қаржы – ақша қаражаттарының жиынтығы ретінде, қаржыландыру терминімен байланысты болады. Сондықтан да, бұл жерде қаржы термині – мемлекет, кәсіпорындар, кәсіпкерлер, аумақтарды, әлеуметтік-экономикалық т.б. бағдарламаларды қаржылық ресурстармен қамтамасыз етудің қайнар көзін, көлемін, түрлерін және тәсілін білдіреді.

Үшіншіден, арнайы және дербес экономикалық категория ретінде қаржы бөлу қатынастарын көрсетеді. Нақты бағыттарға арналып ақша бөлу түрінде жүзеге асырылатын қаржыландырудың өзі бөлу болып табылады. Қаржының арқасында экономиканың барлық құрылымдық бөлімдерінде және шаруашылықтың әрбір деңгейінде қоғамдық өнімнің құнын қайта бөлу процестері жүзеге асырылады. Жасалған ұлттық табыстың құнын бөлу ақшалай табысты мемлекеттік деңгейде, кәсіпорындар мен кәсіпкерлік қызмет деңгейінде бөліктерге бөлу арқылы жүргізіледі және осы жағдайларда туындайтын көптеген қатынастар – қаржылық қатынастар деп аталады. Сонымен қаржының ақшамен өте тығыз байланыста болатынын және ақшаның қаржы болмысының міндетті көрінісі ретінде сипатталатынын білдік. Ақшаның тауар айырбасында, өзіндік айналымда болуы, қолдан-қолға өтуі ақшалай қатынастар түріндегі айрықша нысандағы процестермен көрсетіледі.

Осы айрықша нысандағы экономикалық қатынастар – қаржы болып саналады. Сонымен, қорыта келіп айтсақ, экономикалық категория ретіндегі қаржының өте маңызды белгілері – қаржылық қатынастардың бөлу сипатында болуы, ақша нысанындағы құнның тек біржақты қозғалысын білдіруі. Қорытынды ретінде тағы бір айта кететін жәйт, қаржының материалдық негізі – өндіріс болып табылады. Өйткені шаруашылық субъектілерінің ақшалай табыстары мен экономикалық өнімді жасау және оны өткізу нәтижесі құралады. Сонымен бірге, қаржы сол өндіріс аясының өзіне қызмет көрсетеді яғни өндірістің ұлғайына, дамуына және құрылымдық өзгертулеріне жағдай жасайды. Қаржы арқасында мемлекеттің мұқтаждықтарын қанағаттандыруға, әртүрлі меншік нысанына негізделген шаруашылықты дамытуға, аумақ арасындағы экономикалық байланыстарды жүзеге асыруға қажетті ақша қаражаттарын мемлекет қарамағына жұмылдырады. Қаржының негізінде, олның көмегімен шаруашылық қызметтердің нәтижелерін тексеру және бақылау жүзеге асырылады.

Енді осы қаржы жөніндегі ғалымдардың көзқарастарына назар аударып, салыстырып көрейік. Қаржылық құқық саласының көрнекті ғалымы А. И. Худяков  “қаржы” термині латынның “финис”, яғни қандай да істің бітуі, ақыры немесе төлемнің, жалақының төлену мерзімі деген сөзінен туындаған дейді. Ортағасырлық латын тілінде finatio, financia деген сөздер міндетті ақшалай төлем деген мағынада айтылған болатын. Он сегізінші ғасырда француздар finance, ягни финанс деп мемлекеттің кіріс және шығысын, мемлекет мүліктерінің жиынтығын немесе мемлекеттік шаруашылықты айтатын болған
.

Қазіргі кезде “финанс” – қаржы терминінің мағынасы ақшамен тығыз байланысқан. Сондықтан болар, көптеген жағдайларда азаматтар қаржының қолда бар немесе құжат жүзіндегі ақша деп түсінеді. Ал экономистер: азаматтар қаржысы, мемлекеттің қаржысы, заңды тұлғалардың қаржысы деп бөледі. Кейбіреулер, тар мағынада, қаржы – тек мемлекет пен заңды тұлғалардың ақша қаражаттарын қамтиды деп түсіндіреді
.

Осы терминнің тағы бір сирек кездесетін мағынасы “мемлекеттік ақша” түсінігімен сәйкес келеді.

А. И. Худяковтың айтуынша, «қаржы» термині қандай да болмасын мағынада түсіндірілсе де, ең дұрысы – мемлекет қарамағындағы ақша қаражаттары деген тұжырым.

Егер арнайы мағынада қаржыны – мемлекеттік қаржы десек, яғни белгілі бір қорларға бөлінетін, мақсатты бағыты болатынын, пайдаланылу тәртібі белгіленетінін және оларды қалыптастырып, бөлетін органдардың бар екенін байқаймыз, – деп жалғастырады өз ойын А. И. Худяков. Осы қорларға жиыстырылған ақша қаражаттары әрдайым мемлекеттік меншік нысанында болады.

Сондықтан, материалдық мағынада қаржы деп – мемлекет меншігіндегі ақша қаражаттарының жиынтығын айтамыз
.

Қаржы экономикалық категория ретінде де айқындалады. Экономикалық мағынада қаржы деп – мемлекеттің ақша қорларын қалыптастыру, бөлу және пайдалануды ұйымдастыру жөніндегі қатынастардың жиынтығын айтамыз. Дәлірек айтсақ, – экономикалық қатынастардың жүйесі болып табылады. Қаржыға байланысты тағы бір көңілге қонбайтын, санаға сыймайтын нәрсе – оның құрамына ақша қорларын пайдалану жөніндегі қатынастардың енгізілуі.

Бұл жерде былайша түсіндіруге болады: ақшаның өзіндік тұтынушылық құны жоқ болғандықтан, оларды пайдалану тек айырбастау қатынастарында немесе экономистер айтқандай, “А – Т”, “Т – А” қатынастарында жүзеге асырылады. Алайда бұл қатынастар тауар – ақша қатынастары болғандықтан, қатысушы екі жақтың заң жүзіндегі тең құқықтылығына негізделеді. Ал қаржылық экономикалық қатынастардың бір жағында оның тұрақты субъектісі ретінде әрдайым мемлекеттің біртұтас өзі немесе мемлекет уәкілдік берген мемлекеттік өкілетті органы тұрады және осы қатынаста қаржылық құқықтық нормалармен реттеледі. Сонымен қатар қаржылық-экономикалық қатынастардың бір жағында әрқашан билікші субъект тұрғандықтан, екі жақтың тең құқықтылығы жөнінде сөз қозғалмайды. Ал тауар – ақша қатынастары, яғни сату – сатып алу қатынастары азаматтық құқық, еңбек құқығы және тағы да басқа құқық салаларының нормаларымен реттеледі. Бұл жерде айта кететін бір жәйт, мемлекет қаржыны пайдаланудан өзін аулақ ұстағанымен, олардың жұмсалу процестеріне атүсті қарай алмайды. Өйткені қаржы өзінің ақша қаражаттары болғандықтан, олардың талан-таражға түспей, заңды негізде, мақсатты бағытта, ұтымды және тиімді түрде пайдаланылуын (жұмсалуын) ұйымдастырады. Қаржы мемлекеттің өсіп-дамуының материалдық негізі болып табылады деп жоғарыда айтып өткенбіз. Сондықтан қаржының атсалысатын басты бағыт-қажеттілігі – мемлекетті және қоғамды ақшалай қамтамасыз ету.

В. И. Белинский қаржыны экономикалық категория ретінде және қаржылық ресурстар ретінде қарастыру қажет деген пікір айтады. Автор қаржыны ақша құжаттары қорларын құру және оларды орталықтандырылған, сондай-ақ орталықтандырылмаған негізде бөлу жөнінде туындайтын экономикалық қатынастар деп түсіндіреді
. Қаржының материалдық негізі – өндірістік қатынастар болып табылады. Сонымен қатар қаржының туындауы мен өмірден орын алуының бірден-бір шарты – тауарлық өндірістің және айналымның өздеріне тән құндылық категорияларынын болуы. Кейбір экономистер қаржыға ақша қаражаттарын, натуралды ресурстарды, кіріс және басқа игіліктерді немесе кіріс және шығысты, сондай-ақ ақша қорларын жатқызады.

Қаржының құндық экономикалық категория емес екеніне ешкімнің күмәні жоқ болғандықтан, олардың шынайы нақты объектісі – ақша қорлары болып табылады.

Ал қаржының пайдаланылу негізіне белгілі бір кезеңдегі, яғни қазіргі кездегі объективтік құндылық заңының әрекет ықпалы және қоғамның тауарлық өндірісінің дамуы жатады. Бұл жерде құн екі нысанда көрініс табады – тауар және ақша ретінде. Ал ақша айналымы (А – Т – А) ұдайы өндірістің бір ерекшелігі, яғни үзбей жүргізілетін қоғамдық қызметтің саласы болып есептеледі
. Осы ақша айналымының негізінде екінші рет құн нысандары туындайды және олардың әрқайсысы айрықша қоғамдық қатынастарды көрсеткендіктен, – шаруашылық механизмінің белгілі бір элементтерін құрайды. Қаржы осы нысандардың бірі ретінде ақшалай‑қаржылық қорларды қалыптастыру және пайдалану жөніндегі ақшалай қатынастардың жүйесі болып табылады.

Бұл жерден байқайтынымыз, қаржының ақшалай қатынастарға негізделетіні және күнделікті өмірде, іс жүзінде ақша ресурстары ретінде көрініс табуы.

Тағы бір айта кететін жәйт, ақшаның өзі немесе ақша қаражаттары қаржы жөніндегі ғылымның объектісі болып табылмайды. Қаржының құрамындағы ақша қаражаттарының атқаратын функциясы ақшадан бөлек болады. Сондықтан ақша және қаржы өз алдына бөлектенген экономикалық категориялар болып табылады. Негізінде қаржының өзіне тән функциясы – бөлу (жиынтық өнімді және таза табысты) және бақылау функциясы бар. Бұл жерде автор үшінші функция жөнінде, яғни жұмылдыру функциясы туралы сөз қозғамаған. Ал ақша тауар – ақша қатынастары жағдайында бірнеше функция атқарады: құн өлшемі ретінде; төлем құралы ретінде; айналым құралы ретінде; қазына құрау құралы ретінде; дүниежүзілік ақша ретінде.

Ақша жалпыға бірдей құндылық баламасы ретінде шаруашылық айналымына қызмет етеді және мемлекет аумағындағы барлық айналымдар мен әрбір шаруашылық операциясын тексеруге мүмкіндік береді.

Қаржының экономикалық категория ретінде ақшадан айырмашылығы, олар тек ақша қаражаттары қорларын құру, бөлу және пайдалануға байланысты ақшалай, яғни экономикалық қатынастардың ерекше аясын көрсетеді. Алайда қаржындың осы сипаттамасы оның толық маңызын айқындай алмайтын сияқты. Себебі мемлекеттік бюджетте, кредиттік және кассалық жоспарларда, мемлекеттік кәсіпорындар мен ұйымдардың қаржылық жоспарларында қатынастар емес, – белгілі бір мөлшердегі ақша қаражаттарының сомасы көрсетіледі. Бұл сомалардың шаруашылық қызметтері қаржылық нәтижесі екені белгілі.

Сондықтан қаржылық ресурстар деген ұғымды қарастырсақ, онда оның мемлекет қарамағындағы немесе қандай да болмасын меншік нысанындағы кәсіпорындар мен ұйымдардың ақша қаражаттары қорларының жиынтығы екенін байқаймыз, – деп тұжырымдайды В. И.Белинский 
.

Ресейлік ғалым О.Н. Горбунова: «Қандай да болмасын мемлекетте жиынтық қоғамдық өнімді және ұлттық табысты бөлу, сондай-ақ қайта бөлу процестері ақшалай нысанда болады, ал “қаржы” термині француздың финанс, яғни кәсіпорын, мемлекет қарамағындағы барлық ақша қаражаттарының жиынтығы мен оларды қалыптастыру, бөлу және пайдалану жүйесі болып табылды», – дейді
.
Мемлекеттік қаржысы, өзінің материалдық мәні бойынша, ақша қаражаттары қорларынан тұрады және олар орталықтандырылған және орталықтандырылмаған ақша қаражаттары қорларын жұмылдыру (жинақтау), қайта бөлу, сондай-ақ пайдалану процесіндегі қоғамдық экономикалық қатынастардың атқарылуымен тікелей байланысты болады.

О. Н. Горбунова  мемлекет өзінің экономикалық және әлеуметтік процестерін басқару жөніндегі қызметтерінің барысында кіріс және шығыстарға ақша нысанында, әртүрлі ақша қорларын құра отырып есеп жүргізгендей, қаржыны – ақша қаражаттары емес, олар тек ақша қаражаттары қорларын жинастыру, қайта бөлу және пайдалану жөніндегі адамдардың арасындағы қатынастар болып табылады деген
. Бұл жердегі көзге ұрып тұрған кемшілік қаржы – экономикалық тұрғыдан алғанда, жәй ғана қатынастар емес арнайы экономикалық қатынастардың жиынтығы. Ал материалдық мағынасына келсек, онда қаржы тек мемлекеттің меншігіндегі ақша қаражаттары қорларының жиынтығы деп айта аламыз.

Қаржы жиынтық қоғамдық өнімді және ұлттық табысты бөлетін экономикалық құрал болып табылады
.

Мемлекетті басқарудың ең жақсы тәсілі – ақша қаражаттарының көмегімен басқару болып есептелінеді. Ақша қаражаттарын реттей және ақша қорларын құруға бағыттай отырып, кейіннен сол құрылған қорлардан қажетті, белгіленген тараптарға қаражаттарды бөліп, пайдалану арқылы мемлекет көптеген саладағы қызметтерді ынталандырады немесе кейбір бағыттар бойынша тежей алады.

Ресейлік оқымысты заңгер А. Жданов қаржыны мемлекеттің және жеке мекемелердің ақша қорларын құру, бөлу және пайдалану жөніндегі экономикалық қатынастар, ал қаржы жүйесін – қаржының әртүрлі буындарының өзара байланыстары мен жиынтығы ретінде түсіну қажет деп көрсеткен
.

Ресейлік ғалым О. Н. Горбунова қаржы жүйесін екі тұрғыдан қарастырған:

а) әрқайсысы тиісті ақша қорларын құратын және пайдаланатын қаржылық институттардың жиынтығы;

ә) өздерінің құзыреттері шегінде қаржылық қызметті жүзеге асыратын мемлекеттік органдар мен мекемелердің жиынтығы ретінде.

Ал қаржылық институттардың жиынтығы өзіне орай мемлекеттің қаржы жүйесін құрады. Қаржы жүйесі мемлекеттің нарыққа өту жағдайындағы даму ерекшеліктерін көрсете отырып мынадай буындардан тұрады:

1) федералдық, федерация субъектілерінің бюджеттерінен және муниципалдық бюджеттерден тұратын бюджет қоры;

2) Бюджеттен тыс орталықтандырылған мақсатты қорлар;

3) Бюджеттен тыс орталықтандырылмаған мақсатты қорлар;

4) Шаруашылық субъектілер мен салалардың қаржысы;

5) Мүлікті және жеке басты сақтандыру;

б) Мемлекеттік және банктік кредит.

Қаржы жүйесі – мемлекеттің қаржылық қызметін тікелей жүйеге асыратын қаржылық органдар мен кредиттік, яғни мемлекеттік органдар мен мекемелердің жиынтығы деген пікірге көптеген авторлар қосылуда. А. И. Худяков  ұйымдастырылуы бойынша – қаржы жүйесін: мемлекеттің қаржылық мекемелері, яғни қаржылық ведомстволар, салық органдары, мемлекеттік банктер, мемлекеттік сақтандыру компаниялары құрайды деп түсіндіреді
.

Қаржылық органдар жүйесін, әдетте, Қаржы министрлігі басқарады. Қаржы министрлігі, қаржылық басқармалар, аумақтардағы қаржылық басқару органдары, қазынашылық, қаржыларды басқаратын бірыңғай мемлекеттік басқару органдарының жүйесі болып табылады. Ұлттық (орталық) банк басқаратын кредиттік мекемелер, қаржыны жұмылдыруға атсалысатын салық органдары мен кеден мекемелері де қаржылық қызметті жүзеге асырады.

Негізінде “қаржы” ақша түріндегі қоғамдық өнімдерді бөлуге байланысты экономикалық қатынастардың едәуір аумағын қамтиды. Қаржының ақша сипатында болуы, оның экономикалық құндылық категориясына жататындығын және оларды жүзеге асыру нысаны болып табылатындығын көрсетеді. Қаржыны экономикалық категория қатарына бөліп, жеке-дара шығаруымыз үшін оның мағынасын зерттеп, зерделеп білуіміз қажет.

Экономикалық теория курсынан қоғамдық қатынастар құрамына кіретін ақшалай қатынастарды – экономикалық қатынастар деп айтатынын білгенбіз. Ал, экономикалық қатынастар өндірістік қатынастарға қосылатындықтан, қоғамдық қатынастар жүйесінің басты бөлігі болып табылады. Сондықтан қаржылық қатынастар – өндірістік қатынастардың бір бөлігі ретінде, базистік қатынастарға жатады.

Қазақстандық экономист-ғалым В. Д. Мельников  қаржының қаржылық қатынастарының қалыптасуы мен және туындауын былайша көрсетеді: «Қоғамдағы ұдайы өндіріс процесі бір-бірімен тығыз байланысқан және өзара тәуелді төрт сатыдан тұрады: өндіру (өндіріс); бөлу; айырбастау; тұтыну»
.

Осы ұдайы өндірістің төрт сатысы арқылы қоғамдық өндіріс процесіне қатысушылардың арасындағы тауарлық қатынастардың бар-жоғы анықталады, өйткені өндірілген өнімдер – бұл жерде сату-сатып алуға жататын тауарға айналады. Бұл өнімдер тұтынудан бұрын бөлу және айырбастау сатыларынан өту арқылы тек өнімді өндірушілерді ғана емес, солармен қатар қатынасқа қатысушылардың да талаптар мен мүдделерін қанағаттандыруға тиісті. Осыдан байқайтынымыз, өндірілген материалдық немесе материалдық емес өнімдер, көрсетілген қоғамдық өнім ретінде заттай және ақшалай түрінде көрсетіледі.

Қоғамдық өнімнің жаңағыдай екі формаға қалыптасуы, олардың әрбір қоғамдық өндіріске қатысушылардың мұқтаждықтарын өтеу үшін ақша, баға, өзіндік құн, қаржы, жалақы төлеу және тағы басқа құндылық категорияларын пайдалануларына жол береді.

Бұл жерде өндірілген өнімдер мен басқа да қажетті заттар, қызметтер – ақшаның, яғни жалпыға бірдей балама және құндылық өлшемінің көмегімен өлшенеді. Қаржының экономикалық категория ретіндегі қызметтері қоғамдық жиынтық өнімді бөлу кезінде анық көрінеді.

Қаржының мағынасын түсіну үшін жекеленген кәсіпорынның өндірістік қорларын өзіндік айналымынан шығарылатын өнімдерді өткізу (сату) кезіндегі ақша түріндегі дербес қозғалысымен және құнның бөліну мезгілінен бастап қарастыру қажет.

Кәсіпорын осы өнімдерді өткізу барысында тиісті ақша қаражаттарын немесе ақша қорларын құрайды. Бұл жерде оның ақша қорлары ретінде айналым қорын, амортизациялық қорды, жалақы төлеу қорын, әлеуметтік бағыттағы қорларға аударымдарын, пайда және т.б. атап өтуге болады.

Табылған пайданың немесе табыстың бір бөлігі орталықтандырылған қорларды қалыптастыру үшін мемлекет қарамағына аударылады да, ал екінші ең көп бөлігі өндірушіде қалады. Өндіруші оны өз қалауы бойынша пайдаланады
. Көбінесе пайда мен табыстың қолдағы бөліктері өндірістік процесті үзбеуді қамтамасыз ету мақсатында еңбек құрал-жабдықтарын сатып алуға, сондай-ақ пайданың және бір бөлігі өндірістің басты факторы – негізгі қорларды қалыптастыруға жұмсалады. Сонымен материалдық өндіріс аясында (кәсіпорындар, өнеркәсіптер, т.б.) жасалған құнның бір бөлігі өндірушілерде қалса, едәуір бөлігі жалпы мемлекеттік мұқтаждықтарды қанағаттандыру мақсатында мемлекет қарамағына берілетінін білдік.

Бұл құндар ақша түріндегі дербес қозғалысқа ие болғаннан кейін мемлекеттік кіріс ретінде мемлекеттің қаржылық қызметінің аясына қосылады. Бұлардан басқа мемлекеттік кәсіпорындар мен ұйымдардан, мемлекеттік емес заңды тұлғалардан, акционерлік, кооперативтік, қоғамдық кәсіпорындар мен ұйымдардан түсетін (салықтар, алымдар және басқа міндетті төлемдер түрінде) қаражаттар мен мемлекет тарапынан халықтан ерікті түрде жұмылдырылған (мемлекеттік заемдар, мемлекеттік лотореялар, жинақ банктеріндегі салымдар (аманаттар) және т.б.) қаражаттар арқылы мемлекет деңгейіндегі қаржылық қатынастардың формасы пайда болады. Осы қаржылық қатынастар орталықтандырылған ақша қаражаттары қорларын – республикалық және жергілікті бюджеттерді, сақтандыру қорларын бюджеттен тыс қорларды қалыптастырады.

Экономика өмірінде ақша қаражаттары, әдетте, құнның баламалығы (эквиваленттілігі) негізінде, яғни тауар және ақша түріндегі құнның қозғалысы негізінде пайдаланылады. Баламалық принцип басқа да экономикалық категорияларға – баға, өзіндік құн, жалақы төлеу, несие және т.б. тән болып табылады.

Қаржылық қорды басқа ақша қаражаттарынан ерекшелендіріліп тұратын өзгешелік, олар (қаржылар) экономиканы басқарудың қандай да болмасын деңгейіндегі ақша түріндегі құнның біржақты қозғалысының негізінде құралады.

Сонымен қаржылардың айрықша экономикалық категория ретіндегі өздеріне тән ерекшеліктері ақша түріндегі құнның міндетті түрдегі бір жақты, баламасыз қозғалысы болып табылатынын айқындадық.

Қаржылардың экономикалық табиғатына келсек, онда олардың тауарлық ақша қатынастары мен құн заңының әрекет етуінен туындайтынын байқаймыз.

Ақша қаражаттары қорларының қалыптастырылуы және олардың тауарлық қатынастарда (А – Т) пайдаланылуы қаржының көмегімен жүргізіледі. Орталықтандырылған ақша қаражаттары қорларын қалыптастыру жөніндегі міндетті түрдегі субъектісі, әрқашанда мемлекет болып табылатынын білдік.

Мемлекеттен басқа қоғамдық өндіріске қатысатын субъектілердің ақшалай қызметтері, қаржылық қызметке жатпайды, ал олардың ақша қаражаттары немесе ақшалай ресурстары (“А – Т”, “Т – А”) процесіне қатысатындықтан қаржы түсінігімен қамтылмайды деген тұжырымға келеміз.

Сонымен, қорыта келгенде, қаржы деп – мемлекеттің ақшалай кірістерін жиыстыру, бөлу және пайдалану процесінде туындайтын экономикалық қатынастардың жүйесін айтамыз.

Енді осы жоғарыда айтылған барлық ғылыми көзқарастарды тұжырымдасақ “қаржы” терминінің екі мағынасы бар екенін көреміз: 1) материалдық; 2) экономикалық категория ретінде. Материалдық мағынада “қаржы” деп мемлекеттің өз қарамағындағы ақша қаражаттары қорларының жиынтығын айтамыз.

Мемлекеттік қаржылық, ресурстары әрдайым белгілі бір ақша қорлары ретінде көрсетілгендіктен оларды жоспарлау, есепке алу және мақсатқа сәйкес жұмсау процестерін жүзеге асыруды қамтамасыз етеді және жеңілдетеді.

Экономикалық категория ретінде “қаржы” деп – мемлекеттің ақшалай ресурстарын жоспарлы түрде қалыптастыратын және бөлетін, сондай-ақ олардың пайдаланылуын ұйымдастыратын экономикалық қатынастардың жүйесін айтамыз.

Сонымен, «қаржы» терминінің мағынасын анықтадық.

Мемлекеттік ақша қорлары, әрқашанда мемлекеттің қаржылық қызметінің түпкілікті объектісі болып есептелінеді. Қаржылық қызметі процесінде қаржының үш функциясы жүзеге асырылады. Олар мына төмендегідей болып келеді:

1) ақша қорларын жұмылдыру (жиыстыру) функциясы;

2) мемлекеттік кәсіпорындар мен ұйымдарды (материалдық өндіріс аясындағы және аясында емес) ақшалай қамтамасыз ету функциясы;

3) бақылау функциясы.

Бірінші функцияның мәні мынада: жаңа, қаржы туралы сөз қозғағанымызда мемлекеттің өз меншігіндегі ақша қаражаттары болмай, мемлекет бола алмайды дегенбіз. Ендеше осы функция арқылы мемлекет өз мұқтаждықтарын өтеуге қажетті ақша қаражаттарын жиыстырады және осы қаражаттарды ақша қорларына қалыптастырады, яғни мемлекет өз мұқтаждығын өтеуге қажетті ақша қаражаттарын жұмылдырады.

Бірақ біз мемлекеттің алға қойған негізгі мақсаты – тек ақша қаражаттарын жиыстыру ғана емес екенін білеміз. Сондықтан екінші функция – мемлекеттің өзіне және өз тарапынан жасалатын қызметтеріне жұмсалатын шығындарды өтеуге байланысты ақша қорларын пайдаланудан тұрады.

Үшінші функция – мемлекеттің ақша қорларын қалыптастыру және бөлу, сондай-ақ қандай да болмасын шаруашылық субъектілерінің осы қорлардан алған ақша қаражаттарын мақсатқа сай пайдаланулары кезіндегі барлық әрекеттерінің дұрыс және заңды болуын қамтамасыз етуге бағытталған. Аталған функциялар туралы айта кететін бір жай бар.

Қаржының функциялары жөніндегі оқымысты ғалымдар әлі де пікір талас тудырып ғылыми тұрғыдан дәлелденіп, қалыптасқан көзқарасқа келе алмай жатқан жәйттер бар. Қазіргі кезде қаржының функциялары турасында – бөлу және ұдайы өндіріс атты екі концепция өмірден орын алып отыр.

Бірінші концепцияны жақтаушылар, қаржы – қоғамдық ұдайы өндірістің екінші, яғни бөлу сатысында, ақша түріндегі қоғамдық өнімнің құнын бөлу процесінде пайда болғандықтан, оған тек бөлу функциясы ғана тән болады деп есептейді.

Осы концепцияға сай қаржы бөлу және бақылау функцияларын ғана атқарады. Бұл жердегі қателік бірден көзге түсіп тұр, өйткені қаржының басқа да бөлу процесіне қатысатын экономикалық (баға, ақша, жалақы төлеу, несие және т.б.) категориялар бар екен білеміз.

Осы бөлу функциясының көмегімен жалпы қоғамдық өнімді және оның ең басты бөлу және қайта бөлу процестері жүзеге асырылады. Бөлу функциясы қаржылардың бөлу категориясы ретіндегі мағынасын ашып көрсетеді. Бақылау функциясы, осы бөлу және қайта бөлу процестері кезінде заңдылықтың, сондай-ақ мақсатқа сәйкестіліктің сақталуын қамтамасыз етеді. Ал екінші, ұдайы өндіріс концепциясы бойынша қаржының үстінде аталып, қарастырылған үш функция көрсетіледі. Бұл концепцияны қолдаушылар, қаржы, қоғамдық ұдайы өндіріс сатыларын (бөлу, айырбастау және тұтыну) бәрінің категориясы болып есептелінетіндіктен, оларды тек бөлу категориясымен шектеу дұрыс емес деп тапқан.

Олар келтірген дәлелдер мына төмендегідей болып келеді:

1) қоғамдық ұдайы өндірістің сатылары бір-бірімен тығыз байланысқан;

2) қаржы тек қана ұдайы өндіріс сатыларын ғана қамтамасыз етіп қоймай, қоғам өмірінің барлық аяларын қамтиды;

3) қаржы қоғамдық өнім қозғалысының барлық сатыларында пайдаланылатын жан-жақты бақылау құралы болып табылады. Мемлекетке қажетті ақша қаражаттарын жұмылдырудың (жиыстыру) тікелей түсім көзі материалдық өндіріс аясында жасалатын ұлттық табыс болып есептелінеді.

Ұлттық табысты бөлу кезінде мемлекет, кәсіпорындар мен бірлестіктер және азаматтардың кірістері құралады.

Мемлекеттің қарамағында ең мол ақша қаражат қорлары – бюджеттің бар екенін білеміз. Бюджет арқылы, әртүрлі ақша қорларын құру нәтижесінде қоғамдық өндіріске қатысушылар тапқан кірістер басқа қатысушылардың мұқтаждықтарына пайдаланылады. Қаржының бақылау функциясы бар екенін бәрі мойындайды. Қаржы белгілі жүйеден құрылатынын білеміз.

Қаржы жүйесі деп – мемлекеттің ақшалай қорларын қалыптастыру, бөлу және пайдалануды ұйымдастыру барысында пайда болатын және әрқайсысы белгілі бір қаржылық құқықтық институттардың материалдық көрінісі (қорлары) болып табылатын қаржылық-экономикалық институттардың жиынтығын айтамыз.

Ал қаржылық-экономикалық институттар дегеніміз – мемлекеттің ақша қорларын қалыптастыру, бөлу және пайдалануды ұйымдастыру барысында пайда болатын экономикалық қатынастардың жиынтығы.

Орталықтандыру дәрежесі мен осы институттарға жататын ақша қорларының түрлері бойынша Қазақстан Республикасы қаржы жүйесінің институттары (қаржылары) орталықтандырылған және орталықтандырылмаған болып екіге бөлінеді.

Орталықтандырылған институттар (қаржылар) мына төмендегідей болып келеді:

1) Жалпы мемлекеттік орталықтандырылған қаржы республикалық бюджет арқылы көрсетіледі.

2) Жергілікті орталықтандырылған қаржы жергілікті өкілді органдардың бюджеттері арқылы көрсетіледі. Жергілікті бюджеттерге мыналар жатады: облыстық бюджеттер; Астана және Алматы қалаларының қалалық бюджеттері; қаладағы аудандық бюджеттер; аудандық бюджеттер.

3) Мемлекеттік банктердің қаржысы. Осы банктердің ақша қорлары мынадай көрініс табады: жарғылық қор; резервтік қор, өндірістік-әлеуметтік даму қоры; қысқа мерзімге несиелеу қоры; ұзақ мерзімге несиелеу қоры; валюталық аударым қоры; материалдық марапаттау қоры және т.б. Бұл қорлар мемлекеттің орталықтандырылған несиелеу қорларын қалыптастырады.

4) Мемлекеттің мүлікті және жеке басты міндетті сақтандыру қаржысы, мынадай сақтандыру қорларымен көрсетіледі: жарғылық қор; сақтандыру резервтік қоры; ағымдағы түсімдер қоры; сақтандыруды дамыту қоры; әлеуметтік-мәдени шаралар қоры; алдын алу шараларын қаржыландыру қоры; сақтандырудың қалпына келтіру түрлері бойынша запастағы қорлар жүйесі; әлеуметтік бағыттағы мемлекеттік әлеуметтік сақтандыру қоры; жұмыспен қамтуға жәрдемдесу қоры және т.б. қорлар.

Мұнда айта кететін бір жайт бар. Банкі қаржысы оқулықтарда, көбінесе, банкілік кредит деп аталып жүр. Былайша айтқанда, банкілік қызметтің кредит (несие) беру жағымен ғана шектелген. Бір жақты көзқараспен шектеліп қоймай, бұл қаржыны қаржы жүйесінің институты деп алып қарасақ, онда олардың тек банкілердің ссудалық қорларын кредит беру түрінде жұмсайтын институт ғана емес, сонымен қатар осы қорларды қалыптастыратын да институт екенін көреміз. Сондай-ақ бұл институт тек мемлекеттік банкілердің қызметі мен солардың ақша қорларын камтиды.

Ал мемлекеттік емес банкілердің қызметтері қаржылық қызметке жатпайды. Жеке басты және мүлікті міндетті сақтандыру институты туралы да осыны айтуға болады. Бұл институт қаржы жүйесінің ерекше институты ретінде қалыптасады және оның әрекеттері мемлекеттің қаржылық қызметі болып есептелу себебі – аталмыш қызмет мемлекеттік сипатта болады, сондай-ақ мемлекеттік органдар арқылы жүзеге асырылады.

Сақтандыру қызметімен айналысатын мемлекеттік емес заңды ұйымдар мен мекемелердің әрекеттері қаржылық қызметтің құрамына кірмейді, сондықтан бұл қызметтер қаржылық құқықтың пәніне жатпайды.

Негізінде, мемлекеттік емес заңды ұйымдар мен мекемелер және азаматтардың ақшалай қорлары мен қаражаттары қаржы жүйесінің құрамына кірмесе де, олардың ақша жөніндегі қызметтері азаматтық‑құқықтық нормалармен реттелетінін білуіміз керек. Азаматтық‑құқықтық әдістермен реттеу арқылы өнім (тауар) өндірушілердің құқықтары мен мүдделері қорғалады. Ал егер құқықтық реттеу қаржылық құқықтық әдістері арқылы жүзеге асырылса, онда ол мемлекет мүддесін көздеу болып табылады.

Қаржылық қатынастардың тауар–ақша қатынастарынан туындайтынын және оларға қызмет ететінін білеміз. Сондықтан мемлекеттің қаржылық қызметінің мақсаты тек қаржыны қалыптастыру емес екені белгілі.

Орталықтандырылмаған институттарға (қаржыларға) мыналар жатады:

1) Мемлекеттік басқару органдарының қаржысы. Министрліктердің, ведомстволардын және басқа да басқару орталықтарының орталықтандырылған ақша қорларын білдіреді. Бұл салалық орталықтандырылған қорлар халық шаруашылығы саласының немесе басқа да шаруашылық жүйелерінің орталық басқару буындары болғандықтан министрліктер мен ведомстволардың қарамағына берілген ақша қаражаттарынан тұрады.

2) Мемлекеттік шаруашылық субъектілерінің қаржысы. Осы субъектілердің, яғни мемлекеттік кәсіпорындар мен ұйымдардың ақша қорларын білдіреді: жарғылық қор, өнеркәсіпті, ғылымды және техниканы дамыту қорлары; резервтік қорлар және т.б.

3) Мемлекеттік қазыналық ұйымдар мен мекемелердің қаржысы. Осы субъектілердің ақша қорларымен көрсетіледі.

Қаржы жүйесі жөнінде кейінгі кезде қалыптасқан көзқарастарды салыстырмалы талдау жасау мақсатында қарап өтеміз. Е. Б. Стародубцеваның айтуынша, қаржы жүйесі – жалпы мемлекеттік, салалық және қоғамдық қаржылық қатынастардан тұрады, сондай-ақ оның құрылу негізіне функционалдық бағдары, аумақтар, жүйенің бірыңғайлығы сияқты үш элемент жатады және мына келесідей көрініс табады:

1. Мемлекеттік қаржы:

- мемлекеттік бюджет;

- бюджеттен тыс қорлар;

- мемлекеттік кредит.

2. Сақтандыру:

- әлеуметтік сақтандыру;

- жеке басты сақтандыру;

- мүлікті сақтандыру;

- жауаптылықты сақтандыру;

- кәсіпкерлік тәуекелді сақтандыру.

3. Кәсіпорындар мен ұйымдардың қаржысы:

- коммерциялық ұйымдардың қаржысы;

- коммерциялық кәсіпорындардың қаржысы;

- қоғамдық ұйымдардың және қорлардың қаржысы
.

Осыған қоса Е. Б. Стародубцеваның Батыс өркениетті әрі дамыған елдердің, мысалы Англия, Франция, Италия мемлекеттерінің қаржылық жүйелерінің құрылымын: мемлекеттік бюджет; жергілікті қаржы; арнайы қорлар; мемлекеттік корпорациялардың қаржысы сияқты өте ірі және мол ақша қаражаттары қорлары арқылы көрсетіп өткені орынды болған.

Себебі, қаржылық құқық теориясы тұрғысынан, мемлекеттік емес кәсіпорындар мен ұйымдардың, банктердің және т.б. ақшалай қаражаттары қаржы терминімен қамтылмайды. Ресейлік ғалым-заңгер М. В. Карасева  қазіргі кезде Ресей Федерациясының қаржы жүйесі мына келесідей біршама дербес бөліктерден тұрады деп тұжырымдайды:

1. бюджеттік қорлар;

2. бюджеттен тыс қорлар;

3. мемлекеттік және муниципалдық кредит;

4. сақтандыру қорлары;

5. кәсіпорындар мен ұйымдардың қаржылары
.

Ал Қазақстанның қаржы жүйесі жөнінде, оның даму ерекшеліктерін ескере отырып, біздің ойымызша, мынадай тұжырым жасауға болады:

Республикалық бюджет; жергілікті өзін-өзі басқару құзырындағы (муниципалдық) бюджеттер; мемлекеттік (банктік) несиелеу қорлары; мемлекеттік (міндетті) сақтандыру қаржысы – орталықтандырылған мемлекеттік қаржы ретінде қаржы жүйесінің құрамдас бөлігі болып табылады. Ал орталықтандырылмаған мемлекеттік қаржы ретінде – министрліктер мен ведомстволардың, өзге де басқарушы, атқарушы құрылымдардың өздеріне тән функцияларын жүзеге асыруға қажетті ақша қаражаттарын, сондай-ақ мемлекеттік кәсіпорындар мен ұйымдардың, корпорациялардың, мемлекеттік қазыналық кәсіпорындардың ақшалай қаражаттарын атап көрсеткен абзал.

Республикада болып жатқан түбегейлі өзгерістерге байланысты қаржылық-экономикалық институттар түрлеріне және меншік формаларына байланысты мына келесідей түрде топтастырылады:

1) Республика меншігіндегі ақша қорларын көрсететін институттар (республикалық бюджет, республикалық бюджеттен тыс қорлар ведомстволардың орталықтандырылған ақша қорлары; мемлекеттік банктердің ақша қорлары).

2) Әкімшілік-аумақтық бірліктердің меншіктеріне жататын ақша қорларын көрсететін институттар (жергілікті өкілді органдар қалыптастыратын бюджеттер, бюджеттен тыс қорлар).

3) Шаруашылықты толығымен жүргізуге немесе тікелей басқаруға құқықтары бар субъектілердің қарамағына жататын ақша қорларын көрсететін институттар (мемлекеттік-коммерциялық акционерлік банкілердің; мемлекеттік сақтандыру компанияларының; мемлекеттік кәсіпорындар мен ұйымдардың және мекемелердің ақшалай қорлары).

Осы аталған субъектілерге берілген ақша қаражаттары жөніндегі автономдық құқықтары – олардың өз қаржылық қызметтерін тәуелсіз және дербес түрде жүзеге асыруына мүмкіндік береді. Қазақстандық белгілі ғалым экономист А. Б. Зейнелғабдин  қаржының мемлекеттік қаржы жүйесінің экономикалық табиғаты мен маңызын ашып көрсеткен алғашқы ғалымдардың бірі болып табылады.

«Қаржы – ақша қозғалысына байланысты туындайтын экономикалық қатынастар, яғни ақша қорлары мен басқа да қорларды қалыптастыру, бөлу және пайдалану кезінде қоғамда туындайтын қатынастар», – делінген автордың еңбегінде. Қаржылар объективті категория болып табылғандықтан, өндіргіш күштер мен өндірістік қатынастардың дамуы негізінде туындайды. Сондықтан олар жиынтық қоғамдық өнімнің, ұлттық табыстың, сондай-ақ ішкі жалпы өнімнің құнын қалыптастыру, бөлу және пайдалану процесінде туындайтын құндылық экономикалық қатынастар жүйесінде қызмет атқарады.

Қаржы арқылы мемлекет өз қарамағына ақша қаражаттарын жиыстырады, сондай-ақ оларды ұлғаймалы ұдайы өндіріске және қоғамның мұқтаждықтарын қанағаттандыруға бағдарлап пайдаланады.

Қаржы көмегімен мемлекетпен, шаруашылық субъектілерінің ақша қорлары құралады, сондай-ақ халықтың ақша қаражаттары жинақталады. Қаржы қоғамдық өнім мен ұлттық табыстың құнын бастапқы бөлуші ретінде көрініс табады. Қаржылық шаруашылық қатынастар – мемлекеттік бюджет пен кәсіпорындардың және халық шаруашылығы салаларының өзара қатынастарының негізі болып табылады.

Сонымен қаржылық қатынастардың барлық нысандарының жиынтығы  – мемлекеттің қаржы жүйесінің базистік негізін құрайды.

А. Б. Зейнелғабдин  қаржы жүйесіне түсініктеме бере отырып, оның маңызын былайша көрсеткен: қаржы жүйесі – осы жүйені құру, бөлу және пайдалану кезіндегі қаржылық қатынастардың жиынтығы, сондай-ақ осы қатынастарды басқаратын қаржылық және салықтық мекемелер мен өзге де тиісті органдардың жиынтығы. Қаржы жүйесін құрылымдық тұрғысынан қарастырсақ жоғарыда айтылғандай ол басқарылушы қаржылық қатынас нысандарының жиынтығынан және басқарушы қаржылық, салықтық және басқа да органдардың жиынтығынан тұрады.

Қаржы жүйесінің қызмет атқару механизмдерін зерттеу үшін оның әрбір элементтерін және олардың әрекет ету механизмдерінің біртұтастығын мұқият зерделеу қажет. Демек, біріншіден, қаржылық қатынастардың барлық нысандарын және олардың өзара байланыстарын айқындау қажет; екіншіден, қаржылық қатынастардың әрбір нысанын өндірістің тиімділігін аттыру және экономикалық қатынастарды жетілдіру жөніндегі рөлдері тұрғысынан зерделеу; үшіншіден, қаржылық қатынастарды басқару тәсілдерін жетілдіру, яғни нарық жағдайында қаржылық қатынастарды пайдалану механизмдерін жоспарлау, болжамдау, қаржыландыру, бақылау және талдау. Осы талдау негізінде қаржы жүйесінің құрылымы мен оның элементтерінің өзара байланысы анықталады. Қаржы жүйесінің құрамындағы қаржылық қатынастар өте күрделі құрылымнан тұрады және олар мына келесідей негізгі топтарға бөлінеді:

1) Мемлекет пен шаруашылық субъектісінің арасындағы оларға өндірістік қорларды беру, тауар шығару, қызмет көрсету және жаңадан құн жасау кезіндегі қатынастар;

2) Мемлекет пен шаруашылық субектілерінің пайданы, таза табысты және амортизациялық қорды құру, бөлу, пайдалану жөніндегі қатынастары;

3) Мемлекет пен халықтың, азаматтардың табыстарын қалыптастыру, бөлу және қайта бөлу жөніндегі қатынастар;

4) Мемлекет пен шаруашылық субъектілерінің мемлекеттің орталықтандырылған ақша қорларын, бюджеттен тыс қорларды құру, бөлу және пайдалану, сондай-ақ зейнетақы қоры мен әлеуметтік сақтандыру қорына аударымдар жөніндегі қатынастар;

5) Мемлекеттің өндірістік емес аядағы бюджеттен қаржыландырылатын ұйымдармен және мекемелермен қатынастары;

6) қаржылық-банктік Жүйе институтарының арасындағы қатынастар (Қаржы министрлігі, Ұлттық Банк, ЭКСИМ банк және т.б.)

7) Шаруашылық субъектілердің арасындағы тауарлар мен қызметтерді өткізу процесіндегі қатынастар, сондай-ақ оның қаржылық ресурстарды бөлу және қайта бөлу, күрделі қаржыландыру, айналым қаражаттарын қаржыландыру, салалық резервтерді қалыптастыру жөніндегі министрліктермен қатынастары;

8) Мемлекеттің сыртқы экономикалық, ғылыми-техникалық қызмет процесінде жақын және шалғай елдермен қатынастары
. Осы қатынастар мен байланыстардың ішінен бір-бірінен белгілі бір жалпы белгілері бойынша айрықшаланатын (оқшауланатын) аяларды бөліп шығаруға тиістіміз. Сонымен құндылық құрылымының айрықша саласын, мемлекет пен шаруашылық субъектілерінің және халықтың арасында туындайтын жиынтық қоғамдық өнімді, ұлттық табысты және жалпы ішкі өнімді қаржылық қатынастар құрайды. Бұл қатынастар шаруашылық субъектілері мен халықтың пайдаларын, табыстарын құру және бөлуге, сондай-ақ мемлекеттің қаржылық ресурстарын қалыптастыруға байланысты өндіру және бөлу процесінде туындайды.

Осы қаржылық қатынастардың жиынтығы қазіргі кезде “салық” атты экономикалық мәні бар ұғыммен көрсетіледі. Демек ол – қаржының құрамдас бөлігі, ал салық жүйесі – қаржы жүйесінің элементі болып табылады.

Сонымен қаржы тұтастық тұрғысынан сипатталады. Алайда осы тұтастық ішінде белгілі бір айырмашылықтардың бар екенін ұмытпаған жөн. Қаржылық қатынастардың әр сипатта болуы оның құрамында қоғамды өнімді құндылық бөлудің жекелеген (ерекшеленген) аясының соның бірі –мемлекеттік бюджет болып табылады, көрініс табуына әкеліп соғады.

Экономикалық категория ретінде мемлекеттік бюджет – бөлу процесінде туындайтын, тұрақты қатысушы мемлекет болып табылатын қаржылық қатынастарды көрсетеді. Мемлекеттік бюджет жалпы мемлекеттік мұқтаждықтарды қанағаттандыруға арналған орталықтандырылған ақша қаражаттары қорларын қалыптастыру және бөлумен байланысты болады. Бұл жерде бюджеттік қатынастар қаржылық қатынастардың құрамдас бөлігі болып табылады.

Қаржы күрделі құрылымды болғандықтан бюджеттік құбылыстармен ерекшеленеді
. Сондықтан, яғни қаржы категориясы мен қаржы жүйесінің экономикалық мәні кең мағынада болғандықтан, бюджет жүйесі – қаржы жүйесінің негізгі құрылымдық элементі болып табылады.

Тауар – ақша қатынастары жағдайында өндірістік қорлар мен еңбек ресурстары натуралдық және құндылық нысанында болады. Сондықтан өндіріс нәтижесі осы екі форма арқылы өлшенеді. Қаржылық қатынастар алғашқы рет мемлекеттік кәсіпорындарға өндірістік қорларды беру кезінде туындайды. Бұл жерде өнімді шығару оның тұтыну құнынан бөлінбеуін жүзеге асыру мақсаты көзделеді. Қаржылық қатынастарды басқаруды жүзеге асыру қаржылық механизмдер арқылы жүргізіледі.

Қаржылық механизмнің негізгі элементтеріне мыналар жатады:

1) Қаржылық бюджеттік жоспарлау және болжамдау;

2) Қаржылық ресурстарды тікелей басқару және жан-жақты бағдарлау;

3) Қаржылық ресурстардың құрылуына, бөлінуіне және пайдаланылуына бақылау жүргізу;

4) Қаржы мен салықтың, бюджеттің өндіріске және халықтың әлауқаты деңгейіне тигізетін ықпалын анықтау.

Қазақстандық ғалым А. Б. Зейнелғабдиннің айтуынша, қаржылық қатынастарды басқару жүйесін құру арқылы
 мына төмендегідей мәселелерді шешуге әбден болады:

1) барлық қаржылық ресурстарды тікелей басқару (шаруашылық субъектілерінің өз қаржылық ресурстары; бюджеттік ресурстар; бюджеттен тыс қорлар; валюталық ресурстар және т.б.)

2) қаржылық ресурстарды болжамдауда экономикалық-математикалық әдістерді пайдалану негізінде мемлекеттің жиынтық қаржылық балансын жасау практикасын жетілдіру;

3) мемлекеттік жиынтық қаржылық балансының пропорцияларына және индикативтік жоспарлардың көрсеткішіне сүйене отырып, болжамдау негізінде көп варианттік режимдегі бюджет жобасын қалыптастыру;

4) республикалық және жергілікті бюджеттердің кіріс бөлігін болжамдау, салық пен басқа міндетті төлемдердің бюджетке түсуін бақылауды ұйымдастыру;

5) Бюджеттік мекемелерді шаруашылық етудің жаңа түріне өткізу арқылы, яғни бюджеттік қаржыландыру мен басқа түсім көздерінен түсетін қаражаттарды ұштастыру негізінде әлеуметтік аяға бағытталған шығындарды жоспарлау және болжамдау жүйесін дайындау;

6) жиынтық валюталық жоспарды, министрліктер мен ведомстволардың валюталық жоспарларын, олардың сыртқы сауда қызметтерін талдау, сондай-ақ мемлекеттің қаржылық және валюталық ресурстарын қалыптастырудағы рөлдерін кешенді автоматтандырылған жобаларын дайындау негізінде валюталық-қаржылық жоспарлауды ұйымдастыруды жетілдіру;

7) қазіргі кезеңдегі экономикалық саясаттың мұқтаждықтарын көрсететін қаржылық-бюджеттік жоспарлаудың нормативтік базасын дайындау;

8) салық, бюджет жүйесі (шаруашылық субъектілері, аудан және облыс деңгейіндегі) жөніндегі заңдардың атқарылу механизмдері туралы ақпараттарды жедел жинау және өңдеу.

Сонымен қаржы жүйесін экономикалық тұрғыдан қарастырсақ, оның мына келесідей элементтерден тұратынын көреміз: негізгі салық жүйесі, бюджет жүйесі; шаруашылық субъектілерінің қаржылары, қаржылық механизм және қаржы, салық органдарын автоматтандырылған ақпараттық жүйесі.

Жоғарыда қаржы жүйесін сипаттағанымызда оның нақты көрінісі бюджет және салық жүйесі деп көрсеткен болатынбыз. Сол себепті осы аталған жүйелерге сипаттама беруіміз қажет. Қазіргі кезеңде бірден бір материалдық базамыз – бюджет болып табылатыны белгілі. Сондықтан оны мемлекет қазынасы деп те атайды. Шын мәнісінде мемлекеттік бюджет мемлекет қазынасының құрамдас бөлігі болып табылады
. Бюджет терминінің мағынасына назар аударсақ, оны экономикалық және құқықтық тұрғыдан ашып көрсетуге болатын көреміз.

Экономикалық категория ретінде бюджет деп – мемлекеттік бюджетті қалыптастыру және бөлу кезіндегі экономикалық қатынастардың жүйесін айтамыз.

Осы экономикалық тұрғыдан мемлекеттік бюджеттің өзіне тән ерекшеліктерін көрсетуге болады. Олар мына келесідей белгілермен сипатталады:

1) Ол мемлекет қарамағына қоғамдық өнімнің, ұлттық табыстың жалпы ішкі өнім құнының бөлігін және оның жалпы мемлекеттік мұқтаждықтарын қанағаттандыруға пайдалануға байланысты бөлу қатынастарының экономикалық нысаны болып табылады;

2) Қоғамдық өнімнің құнын бюджеттік бөлудің пропорциясы мен нысаны – тұтас алғанда, ұлғаймалы ұдайы өндіріс мұқтаждығымен және қоғамның әрбір тарихи кезеңде дамуының қоғам алдында тұрған міндеттерімен айқындалады;

3) Ол тауар нысанындағы қоғамдық өнімнің тікелей қозғалысына байланысты емес құн бөлу сатысын, яғни тауар нысанындағы құнның қарсы қозғалысына жолықпаған ақша нысанындағы құнның біржақты қозғалысын көрсетеді;

4) Ол 'құнды халық шаруашылығы салалары, еліміздің аумағы және экономика секторлары арасында бөлуге арналған
.

Сонымен мемлекеттік бюджет – экономикалық категория ретінде – ақша нысанындағы өндірістік қатынастарды көрсетеді және оның өзіне тиісті материалдық-заттай институты, яғни ақша қаражаттары қорлары болады. Мысалы, мемлекеттің орталықтандырылған ақша қоры – республикалық бюджет болып табылады.

Заң әдебиеттерінде, әдетте “бюджет” терминінің дәстүрлі төрт мағынасы қарастырылады:

1) материалдық мағынада;

2) экономикалық категория ретінде;

3) құқықтық категория ретінде;

4) заңи-техникалық мағынада.

1) Материалдық мағынада, бюджет деп – мемлекеттің орталықтандырылған ақша қорын, сондай-ақ жергілікті өкілді және атқарушы органдардың орталықтандырылған ақшалай қорларын айтамыз.

2) Экономикалық категория ретінде, бюджет дегеніміз – мемлекеттің орталықтандырылған ақша қорын немесе жергілікті орталықтандырылған ақша қорларын қалыптастыратын және жұмсайтын экономикалық қатынастардың жүйесі.

3) Құқықтық категория ретінде, бюджет деп – мемлекеттің негізгі қаржылық жоспарын, яғни мемлекеттің және жергілікті өкілді органдардың кіріс және шығыс балансын айтамыз.

4) Заңи-техникалық мағынада, бюджет дегеніміз – мемлекеттің негізгі қаржылық заңы немесе жергілікті өкілді органдардың қаржылық-құқықтық актілері.

Қазақстан Республикасында мемлекеттік бюджет: республикалық және жергілікті бюджет жиынтығынан тұрады.

Танымал экономист-ғалым А. Б. Зейнелғабдин атап көрсеткендей, бюджеттің бөліктеніп қабылдануы қаржылық ресурстардың жұмсалу бағыттарын толық қамтып қарастыруға мүмкіндік бермейді
.

Жоғарыда баяндалған, бюджет жүйесі жөнінде қалыптасқан көзқарастар мен ұғымдарға жаңаша түйінделген талдау жасап көрейік. Ресейлік ғалым Л. А. Давыдова бюджет жүйесі деп – экономикалық қатынастарға және заңи нормаларға негізделген Ресей Федерациясының Республикалық (Федералдық) бюджетінің, РФ құрамындағы республикалардың республикалық бюджеттерінің, сондай-ақ РФ ұлттық-мемлекеттік және әкімшілік-аумақтық құрылымдары (бөліктері) бюджеттерінің жиынтығын айтамыз деген анықтама берген. Осы айтылғанды нақтылап айқындасақ, онда мынадай көрініс табады:

1. Федералдық бюджет, яғни РФ республикалық бюджеті;

2. Ресей Федерациясы субъектілерінің бюджеті, олардың ішінде: РФ құрамындағы республикалардың республикалық бюджеті; аймақтардың аймақтық бюджеттері; облыстардың облыстық бюджеті; Федералдық бағынысты қалалардың қалалық бюджеті; автономдық облыстың облыстық бюджеті; автономдық округтардың округтық бюджеті;

3. жергілікті бюджет, олардың ішінде: селолық аудандардың аудандық бюджеті; Мәскеу мен Санкт-Петербургтан басқа қалалардың қалалық бюджеті; қаладағы аудандардың аудандық бюджеттері; поселкелердің поселкелік бюджеті; селолардың селолық бюджеті.

Сонымен Л. А. Давыдованың қорытынды ретінде айтқаны: Ресей Федерациясының бюджет жүйесі Федералдық бюджет, РФ субъектілерінің бюджеті және әкімшілік-аумақтық құрылымдардың жергілікті бюджеті сияқты үш топтан тұрады.

Е. Б. Стародубцева  бюджет жүйесі мемлекет аумағындағы бюджеттің жиынтығы болып есептелінеді және ол мемлекеттік құрылыстың ерекшелігін ескере отырып құрылады деп түсіндіреді.

Бюджет жүйесі көптеген элементтерден тұрады. Олар бір-бірімен тығыз байланыста болады және бюджет жүйесінің сол кезеңдегі даму ерекшеліктерімен негізделіп, сипатталады. Сонымен бюджет жүйесі деп – әр деңгейдегі және әртүрлі бюджеттің, бюджет процесін ұйымдастырудың, бюджеттік қатынастардың, бюджеттік қызмет аясындағы құзыретті мемлекеттік органдардың, сондай-ақ бюджеттік бақылаудың нысандары мен әдістерінің жиынтығын айтамыз.

Бюджетті қалыптастыратын түсім көздеріне салық пен басқа да міндетті төлемдер, сондай-ақ салық емес басқа да кірістер жатады.

Республикалық бюджеттің кірістері (арнайы экономикалық аймақтардың қаржылық қорларына (бюджетіне) есептелетін сомалардан басқасы) мыналардан тұрады:

1. Салықтан, алымдардан және басқа да міндетті төлемдерден алынатын түсімдер:

- заңды тұлғалардан алынатын табыс салығы – 50%;

- қосылған құнға салынатын салық;

акциздер:

- спирттің барлық түріне – 50%;

- араққа – 50%;

- ликер-арақ өнімдеріне – 50%;

- шарапқа – 50%;

- коньякқа – 50%;

- шампан шарабына – 50%,

- сыраға – 50%;

- күшейтілген ішімдіктер, күшейтілген шырындар мен бальзамдарға – 50%;

- шарап материалдарына – 50%;

- бекіре мен қызыл балықтарға, бекіре және қызыл балық уылдырықтарына, бекіре мен қызыл балықтардан және уылдырықтан әзірленген жеңсік тағамдарға;

- темекі өнімдеріне;

- құрамында темекі бар басқа да өнімдерге;

- хрустальдан жасалған бұйымдарға, хрустальды жарық беру аспаптарына;

- импортталатын тауарларға;

- алтыннан, платинадан немесе күмістен жасалған зергерлік бұйымдарға;

- бензинге (авиациялық бензинді қоспағанда);

- дизель отынына;

- атыс және газ қаруына (мемлекеттік өкімет орындарының мұқтаждары үшін сатып алынғандарынан басқасы);

- электр энергиясына;

- газ конденсатын қоса алғанда, өңделмеген мұнайға;

- үстеме пайдаға салынатын салық;

- роялти;

- жасалған келісім-шарттарға орай республикалық бюджетке түсетін бөлігінде өнім бөлу бойынша Қазақстан Республикасының үлесі;

- бонустар;

- импорттық кедендік баж;

- отандық тауар өндірушілерді қорғау шаралары ретінде алынатын баж;

- бағалы қағаздар эмиссиясын тіркеу үшін алым;

- Қазақстан Республикасының аумағы бойынша автокөлік құралдарының жүріп өткені үшін алымдар;

- жеке тұлғалардың қолма-қол шетел валютасын сатып алғаны үшін алым;

- Қазақстан Республикасының радиожиілік ресурстарын пайдаланғаны үшін төлем;

- кедендік бақылауды және кедендік рәсімдерді жүзеге асырудан түсетін түсімдер;

- жануарлар дүниесін пайдаланғаны үшін төлем;

- кеме жүретін су жолдарын пайдаланғаны үшін төлем.

2. Салықтық емес түсімдер:

- республикалық мемлекеттік кәсіпорындар пайдасының үлесі;

- Қазақстан Ұлттық Банкісінің табысынан түсетін түсім;

- Қазақстан Республикасы Үкіметінің депозиттері бойынша алынған сыйақылар (мүдделер);

- орталық атқарушы органдарға бағынышты мемлекеттік мекемелерге тиесілі мүлікті сатудан түсетін түсімдер;

- республикалық меншік болып табылатын акциялар пакеттеріне түсетін дивидентер;

- Ұлттық лотереяның табысының түсімі;

- республикалық бюджеттен кредиттер бергені үшін алынған сыйақылар (мүдделер);

- жер қойнауы жөніндегі ақпараттарды пайдалануға бергені үшін төлем;

- орталық атқарушы органдарға бағынышты мемлекеттік мекемелер көрсететін қызметтерді жүзеге асырудан (өткізуден) түсетін түсімдер;

- мемлекеттік меншіктегі мүлікті арендалаудан түсетін түсім;

- орталық атқарушы органдарға бағынышты мемлекеттік мекемелер ұйымдастыратын мемлекеттік сатып алуды жүргізуден заңға сәйкес түсетін ақшалар;

- қоршаған ортаны ластағаны үшін мөлшері 50% төлемдер;

- консулдық алымдардан түсетін түсімдер;

- екінші деңгейдегі банктерге қолданылатын санкциялардан түсетін сомалар;

- орталық атқарушы органдарға бағынысты мемлекеттік мекемелер алатын, Қазақстан Республикасының заң актілерінде көзделген әкімшілік айыппұлдар мен санкциялар;

- Қазақстан Республикасының заң актілерінде көзделген басқа салықтық емес және өзге де түсімдер;

- арнайы экономикалық аймақтардың қаржылық қорлары (бюджеті) кірістерінің жалпы сомасынан аударымдар.

3. Капиталмен жасалатын операциялардан түсетін кірістер:

- республикалық меншікті жекешелендіруден түсетін түсімдер;

- мемлекеттік резервтерден алынған тауарлар үшін берешектерді өтеуден және мемлекеттік запастардағы астықты сатудан түсетін түсімдер;

- жерді және тұрақты жер пайдалану құқығын сатудан түсетін түсімдер.

Жергілікті бюджеттің кірістері (арнайы экономикалық аймақтардың қаржылық қорларына (бюджетіне) есептелетін сомалардан басқасы) мыналардан тұрады:

1. салықтың, алымдардың және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдердің түсімдері:

- заңды тұлғалардан алынатын табыс салығы – 50%;

- жеке тұлғалардан алынатын табыс салығы;

- әлеуметтік салық;

- заңды және жеке тұлғалардың мүлкіне салынатын салық;

- көлік құралдарына салынатын салық;

- жер салығы;

- заңды тұлғаларды мемлекеттік тіркеу үшін алынатын алым;

- кәсіпкерлік қызметпен айналысатын жеке тұлғаларды тіркеу үшін алынатын алым;

- жекелеген қызмет түрлерімен айналысу құқығы үшін алынатын лицензиялық алым;

- аукциондық сатудан алынатын алым;

- рыноктарда тауарларды сату құқығы үшін алынатын алым;

- Алматы қаласының рәміздерін өздерінің фирмалық атауларында, қызмет көрсету таңбаларында және тауар таңбаларында пайдаланғаны үшін алынатын алым;

акциздер:

- спирттің барлық түрлерін – 50%;

- араққа – 50%

- ликер-арақ өнімдеріне – 50%;

- шараптарға – 50%;

- коньяктарға –50%;

- шампан шараптарына – 50%;

- сыраға – 50%;

- күшейтілген сусындарға, күшейтілген шырындар мен бальзамдарға – 50%;

- шарап материалдарына – 50%;

- ойын бизнесіне;

- мемлекеттік баж;

- жасалған келісім-шарттарға орай жергілікті бюджетке түсетін бөлігінде өнім бөлу бойынша Қазақстан Республикасының үлесі;

- су үшін төленетін ақы;

- орманды пайдаланғаны үіиін төленетін төлем.

2. салықтық емес түсімдер:

- коммуналдық меншік болып табылатын акциялар пакеттеріне түсетін дивиденттер түсімі;

- жергілікті өкілді органдар өткізген лотореялардан түскен табыстар түсімі;

- жергілікті бюджеттен кредиттер бергені үшін алынған сыйақылар (мүдделер);

- жергілікті өкілді және атқарушы органдарға, сондай-ақ жергілікті атқарушы органдарға бағынышты мемлекеттік мекемелерге тиесілі мүліктерді сатудан түскен түсімдер;

- жергілікті атқарушы органдарға бағьнышты мемлекеттік мекемелер көрсететін қызметтерді өткізуден түскен түсімдер;

- коммуналдық меншіктегі мүліктерді арендаға беруден түскен түсімдер;

- жер телімдерін жалға беруден түскен түсімдер;

- жергілікті атқарушы органдарға бағынышты мемлекеттік сатып алуды заңға сәйкес өткізуден түскен ақшалар;

- қоршаған ортаны ластағаны үшін жергілікті мемлекеттік қоршаған ортаны қорғау қорларына төленетін 50% мөлшеріндегі төлемдер;

- жылжымайтын мүлікке деген құқықты мемлекеттік тіркеу және онымен мәмілелер жасау үшін төленетін ақы;

- басқа да әкімшілік алымдар;

- жергілікті атқарушы органдарға бағынышты мемлекеттік мекемелер алатын, Қазақстан Республикасының заң актілерінде көзделген әкімшілік айыппұлдар мен санкциялар;

- Қазақстан Республикасының Заң актілерінде көзделген салықтық емес және өзге де түсімдер.

3. капиталмен жасалынатын операциялардан түсетін табыстар:

- коммуналдық меншіктегі объектілерді жекешелендіруден түсетін түсімдер;

- аймақтардың өздерін қамтамасыз етуге сатып алған астықты өткізуден түсетін түсімдер.

Бюджеттік кірістердің жүйесі: бюджетке түсетін түсімдер былайынша топтастырылады:

1) Субъектісі бойынша:

а) мемлекеттік заңды тұлғалардан;

б) мемлекеттік емес заңды тұлғалардан;

в) шетелдік және бірлескен шаруашылық субъектілерінен;

г) жеке тұлғалардан;

2) Қаржылық қызметтің әдісі бойынша:

а) қайтарылмайтын негізде (салық және басқа міндетті төлемдер);

б) қайтарымды негізде (мемлекеттік ішкі және сыртқы заемдар);

3) Міндеттеу дәрежесі бойынша:

а) мәжбүрлі (салық);

б) ерікті (мемлекеттік заемдар, қайырымдылық көрсету).

4) Меншік нысанына қатысты:

а) меншік нысаны алмасуымен көрініс табатын төлемдер (салықтар, т.б.)

б) ақша қозғалысы тек мемлекеттік меншік нысанының шегінде жүзеге асырылатын төлемдер.

5) Баламалық дәрежесі бойынша:

а) баламасыз (салық);

6) біршама баламалы (алымдар, баждар).

Бюджеттің шығысының бағыттары нақты кезеңде мемлекет алдында тұрған мәселелерге байланысты анықталады.

“Шығыс” – бекітілген бюджет шегінде, бюджеттен қайтарылмайтын негізде бөлінетін қаражаттар.

Шығыс бюджеттің деңгейіне байланысты айрықшаланады.

Республикалық бюджеттің қаражаттары мына негізгі бағыттарды: Қазақстан Республикасы Президентінің, Парламентінің, конституциялық Кеңестің, Есеп комитетінің, Орталық сайлау комиссиясының, жалпы мемлекеттік басқару міндеттерін атқаратын атқарушы және басқа да органдардың қызметтерін;

- сот жүйесін;

- сыртқы саясат қызметін;

- қаржылық және салықтық қызметті;

- іргелі және қолданбалы ғылыми қызметті;

- қорғаныс және қауіпсіздікті;

- республикалық деңгейдегі төтенше жағдайлар бойынша жұмыстарды ұйымдастыруды;

- республикалық деңгейдегі құқық қорғау қызметін;

- юстиция (әділет) аясындағы қызметті;

- жоғары білімді;

- республикалық деңгейдегі білім беру саласындағы арнаулы бағдарламаларды;

- республикалық деңгейдегі денсаулық сақтау саласындағы арнаулы бағдарламаларды;

- орталық атқарушы органдардың мамандандырылған ауруханаларын;

- республикалық клиникалар мен ғылыми-зерттеу институттарындағы мамандандырылған медициналық көмек көрсетуді;

- заң актілерімен белгіленген зейнетақылық төлемдерді, мемлекеттік әлеуметтік жәрдемақыларды, арнаулы мемлекеттік жәрдемақыларды;

- республикалық деңгейдегі мәдениет, спорт және ақпарат аясындағы қызметтерді;

- көші-қон аясындағы қызметтерді;

- ауыл, орман, су және балық шаруашылығының басым бағдарламаларын;

- жерге орналастыруды;

- республикалық деңгейде жүргізілетін қоршаған табиғи ортаны қорғау жөніндегі шараларды;

- республикалық деңгейдегі нысандар құрылысы және өнеркәсіп саласындағы арнаулы бағдарламаларды;

- жер қойнауын пайдалануды;

- гидрометеорологиялық мониторингті;

- үкімет қарызын өтеу бойынша шығындарды;

- үкімет кепілдіктері бойынша міндеттемелерді орындауды;

- республикалық бюджеттен жергілікті бюджеттерге берілетін ресми трансферттерді қаржыландыруға жұмсалады.

Бюджеттік қаржыландыру: жоспарлы, мақсатты, қайтарылмайтын және ақысыз түрде бюджеттен берілетін ақша қаражаттары.

Жергілікті бюджеттің қаражаттары:

- мектепке дейінгі, жалпы бастауыш, жалпы негізгі, жалпы орта, қосымша орта және орта кәсіптік білім беруді;

- әскери қызметке тіркеу және шақыру бойынша шараларды;

- жергілікті деңгейдегі төтенше жағдайлар бойынша жұмыстарды;

- жергілікті деңгейдегі құқық қорғау қызметін;

- халыққа тегін медициналық қызмет көрсетудің кепілдендірілген көлемін;

- жергілікті деңгейдегі арнаулы медициналық бағдарламаларды;

- мәслихаттардың шешімдеріне сәйкес әлеуметтік қамсыздандыру аяларында адресті әлеуметтік көмек көрсетуді;

- жұмыспен қамту бағдарламаларын;

- тұрғын үй бағдарламасын;

- жергілікті деңгейдегі мәдени және ойын-сауық бағдарламаларын;

- жергілікті деңгейдегі өнеркәсіпті және нысандар құрылысын;

- жергілікті деңгейде қоршаған ортаны қорғауды;

- жергілікті деңгейде жобалау-іздестіру жұмыстарын жүргізуді;

- елді мекендерді көркейтуді, қала жолдары мен құрылыстарын;

- жергілікті маңызы бар жолдарды пайдалануды және қайта жөндеуді;

- жергілікті бюджеттен республикалық бюджетке берілетін ресми трансферттерді;

- жергілікті атқарушы органдардың қарыздарын өтеуді;

- арнайы экономикалық аймақтарды дамыту жөніндегі бағдарламаларды қаржыландыруға жұмсалады.

Салық мемлекеттің басқа да атрибуттары сияқты (мысалы, өкімет билігі, мемлекет аумағы, егемендігі, қарулы күштері қаржысы және тағы басқа) мемлекеттер құрыла бастаған кезде пайда болған және ол әрқашанда мемлекеттің мемлекет болып қалыптасуының, сондай-ақ оның өсіп-өркендеуінің негізгі материалдық тірегі болып табылған.

Алғашқы кездерде мемлекетті ұстауға қажетті қаражаттар мемлекет тұрғындарынан заттай немесе ақшалай күйінде алынған болса, кейіннен олар тұрақты, жүйелі түрде ақшалай алынатын міндетті төлемдерге – салыққа айналған.

Салықтың, салықтық құқықтың мемлекеттермен қатар пайда болуы оның құқықтық табиғаты мен мәнін ашып көрсетеді.

Негізінен алсақ, салықтың экономикалық мәні – мемлекет қажеттілігін қанағаттандыру, қамтамасыз ету мақсатында шаруашылық субъектілерінен немесе жеке тұлғалардан Ұлттық табыстың белгіленген мөлшерін (үлесін) алу процесіндегі өндірістік қатынастардың бөлігі.

Сонымен мемлекеттегі барлық міндетті төлемдер – олардың қалыптастырылуы және алыну тәртібіне байланысты, негізгі үш топқа бөлінеді. Олар: салық, алым және баждар деп аталады.

Салық дегеніміз – жалпы мемлекеттік мұқтаждықтарды қанағаттандыру мақсатында, мемлекеттік жоғарғы өкілді орган қабылдаған нормативтік құқықтық акті – заңның негізінде, сондай-ақ заңда белгіленген мөлшерде және уақытта заңды және жеке тұлғалардан міндетті түрде, қайтарылмайтын және жекелей ақысыз негізде бюджетке алынатын ақшалай төлемдер
. Осы берілген түсінікті (ұғымды) жан-жақты талдап, салыстыру мақсатында басқа да авторлардың көзқарасына тоқталамыз.

Мысалы, В. И. Гуреев  салықты “міндетті жарна”деп атайды және мынадай түсінік береді: “міндетті жарна дегеніміз – заңды және жеке тұлғалардың кәсіпкерлік қызметтерінен және басқа түсім көздерінен тапқан табыстарының бір бөлігін заңмен белгіленген тәсілмен ақшалай түрде алу”.

Ал салық жөнінде мемлекеттің заңды және жеке тұлғалардан тиісті деңгейде бюджетке (федералдық, аймақтық, жергілікті) алатын міндетті жарнасы деген анықтама берген.
 С. Г. Пепеляев  салыққа мынандай анықтама береді “салық – мемлекеттік өкімет билігі субъектілерінің төлем қабілеттілігін қамтамасыз ету мақсатында, мемлекеттік мәжбүр етумен қамтамасыз етілген міндетті, қайтарылмайтын және дербесақысыз түрінде заңды және жеке тұлғалардан заңда белгіленген тәртіппен алынатын меншіктері
.

Осы автордың айтуы бойынша, егер қандай да болмасын міндетті төлемді алу – заңда белгіленіп, негізделмеген жағдайда, оларды алу заңсыз болып табылады. Ал салық төлеуші бұл жерде тек азамат ретінде емес, сонымен қатар меншік иесі де болғандықтан, салықты төлеу – оның жеке меншік жөніндегі құқығынан шығатын әлеуметтік міндеті
.

Қазақстандық белгілі экономист-ғалым Г. Ж. Қарағұсова  “салық деп – жалпы мемлекеттік мұқтаждарды өтеуге жұмсалатын және қабылданған заң негізінде мемлекетке алынатын еріксіз немесе ерікті алымдарды айтады”
 – деген анықтама береді.

В. Д. Мельников  салыққа өте қысқа ұғым берген. Оның пікірінше, “салық – белгілі бір көлемде және мерзімде алынатын заң жүзінде көзделген (қарастырылған) міндетті төлемдер”
.

Қаржылық құқық саласының Қазақстан бойынша бірден бір ғалымы А. И. Худяков  өз еңбегінде салықтың түсінігін беріп қана қоймай, оның басқа төлем түрлерінен ажыратуға қажетті ерекшеліктерін де ашып көрсеткен. Бұл ерекшеліктер салықтың өз құқылық және экономикалық табиғатына тән белгілер болып табылады:

1. Салық – әрқашанда мемлекет тарапынан енгізіледі және алынады. Бұл жерде мемлекет саяси билік субъектісі ретінде көрінеді.

2. Салық – мемлекеттің біржақты түрде белгілейтін төлемі. Бұл жерде мемлекет салық төлеушілердің келісімін қажет қылмайды.

3. Салық – әрқашанда ақшалай түрдегі төлем. Осы белгісі бойынша салықтар әртүрлі мүліктік міндеттемелерден – тәркілеу, реквизициялау және т.б. ерекшеленіп тұрады.

4. Салық – әрқашанда ақшаларды еріксіз алу: Бұл жерде салық төлеушіге оның ақшаларын еріксіз алу механизмі құрылады.

5. Салық – заң жүзінде белгіленген ақшаларды алу. Мемлекет салықтарды ашықтан ашық, заңда негізделген күйінде алады. Яғни жеке меншіктегі ақшалар мемлекет меншігіне ауысады.

6. Салық – міндетті төлем. Салық төлеушінің салық төлеу жөніндегі міндетті салық қызметі органдарының төленген салықты қабылдау жөніндегі міндетімен ұштасады.

7. Салық – тек құқықтық формада кездесетін төлем. Салық нормативтік сипаттағы заң актілерімен белгіленеді.

8. Салық – тек мемлекеттік кіріске түсетін төлем.

9. Салық – тұрақты ақша міндеттерін туғындататын төлем.

10. Салық – баламасыз төлем. Яғни, салық қандай да болмасын көрсетілген қызметке немесе сатып алған тауарларға төлейтін төлем емес, ол тек ақысыз төлем.

А. И. Худяковтың айтуы бойынша, салықтың басты белгісі – салық нысанының ауысуы, меншік иесінің ауысуы болып табылады.

Мемлекеттік емес заңды тұлғалар мен жеке тұлғалардың салық төлеу кезінде мемлекет қарамағына өтетін ақшалары мемлекет меншігіне айналады.

Ал мемлекеттік заңды тұлғалардың салығы мемлекет қарамағына түскенімен, олардың (заңды тұлғалардың, ақшалардың) иесі мемлекет болып қала береді. Бұл жерде мемлекет салықты белгілеу және алу процесінде саяси субъект ретінде болады. Салықты алу кезінде мәжбүрлі (еріксіз) түрде меншік формасы өзгертіледі. Қорыта келіп айтқанда, міндетті төлемдер – өз кірістерінің бір бөлігі, ал салық – бөтен кірістердің бір бөлігі.

А. И. Худяковтың кезінде осы айтқан көзқарас, тұжырымдарына жаңаша сипаттама бере отырып, салықтың мына келесідей: “Салық – бұл мемлекеттік өкілетті орган тарапынан біржақты тәртіппен және жеткілікті құқықтық нысанда белгіленген мерзімде және белгілі мөлшерде төлеуді жүзеге асыратын қайтарымсыз, баламасыз және тұрғылықты түрдегі, төленуі мемлекеттік мәжбүр ету шараларымен қамтамасыз етілген, мемлекет кірісіне төленетін ақшалай немесе натуралды міндетті төлем” деген түсінігін берген және оның өзіне тән белгілерін экономикалық, сондай-ақ құқықтық тұрғыдан атап көрсеткен.

Салықтың белгілері тығыз байланыста болады және арақатынастары өте жақын. Сондықтан олар кейбір жағдайларды есепке ала отырып бөлуге мүмкіндік береді. Сонымен, А. И. Худяков салықтың экономикалық сипаттарына мына белгілерді жатқызған:

1. ақша түрінде жүзеге асырылатын төлем;

2. қайтарымсыз төлем;

3. баламасыз төлем;

4. салық салу объектісінің болуы;

5. салық субъектісінің айқындалуы;

6. салық мөлшерінің айқындалуы;

7. төлеу мерзімдері;

8. салық қатынастарының тұрақты сипатта болуы;

9. салықтың мемлекет кірісі болып табылуы.

Салықтың заңи (юридикалық) белгілеріне мыналарды жатқызуға болады:

1. салықты мемлекеттің белгілеуі;

2. салықтың тек құқықтық нысанда болуы;

3. салықтың мәжбүрлі сипатта болуы;

4. ақшаны алудың құқыққа сай болуы;

5. салықтың тиісті органмен және актісімен белгіленуі, тиісті құқықтық нысанда болуы;

6. салықты төлеу кезінде мемлекеттік бақылаудың болуы;

7. салықтың төленуін мемлекеттік жауапкершілік шараларымен қамтамасыз ету;

8. салықтың тұрақты қаржылық міндеттемелерді туындатуы;

9. салық – міндетті төлем;

10. салықтарды төлеу – бұл заңды міндет;

11. салық мемлекеттің бір жақты ерік білдіруінің нәтижесі болып табылады.

Жоғарыда келтірілген ғалымдардың пікірлері мен көзқарастарын салыстырып және талдай отырып, сондай-ақ салықтың экономикалық, құқылық табиғатына мән бере отырып мына тұжырымға келдік.

Көбінесе А. И. Худяков мырза сипаттап өткен ерекшеліктерді өте дәл, дұрыс деп таба және қосыла отырып салықтың тек өзіне тән белгілерінің өзіміз тұжырымдаған түрлерін ұсынып отырмыз
.

Салықты басқа міндетті төлемдерден ажырататын белгілер мыналар:

- Салық – мәжбүрлі түрдегі төлем. Салық төлеушілер мемлекеттік біржақты-өктем ерік білдіруінің нәтижесінде салықты еріксіз түрде төлеуге мәжбүр болады;

- Салық – міндетті төлем. Салық заңда белгіленген тәртіп бойынша, ұзаң мерзімде және міндетті түрде бюджетке аударылады;

- Салық – ақшалай төлем. Заңды және жеке тұлғалардың табыстарының белгілі бөлігі бюджетке ақшалай түрде аударылады;

- Салық – меншік нысаны ауысатын төлем. Мемлекеттің емес заңды тұлғалар мен жеке тұлғалардың меншігіндегі ақшалар мемлекет меншігіне айналады;

- Салық – заңды төлем. Мемлекетті жоғарғы өкілді органы шығарған заңның негізінде белгіленген төлем;

- Салық – нақты заңды және жеке тұлғалардан алынатын төлем.

- Салық – заңды және жеке тұлғалардың бәрінен бірдей, жаппай алынбай, тек нормативті актілерде белгіленіп, көрсетілген табыстары, мүліктері және т.б. жағдайда төленеді;

- Салық – тек мемлекеттік емес заңды және жеке тұлғалардан  алынатын төлем
.

Салық әрқашанда мемлекет пен халықтың жан-жақты мұқтаждықтарын қанағаттандыру және өндірісті дамыту мақсатында ұлттық табысты және ішкі өнімді, сондай-ақ жалпы қоғамдық өнімді қайта бөлуге байланысты экономикалық қатынастарды көрсетеді. Сондықтан олар мемлекеттің заңды және жеке тұлғалармен арасындағы экономикалық (қаржылық) қатынастарын сипаттайтын экономикалық категория болып табылады
.

Салық пен басқа да міндетті төлемдердің (алымдар, баждар) экономикалық-құқықтық маңызы олардың құрамындағы қаржылық‑экономикалық және құқылық қатынастар арқылы көрініс табады. Қаржылық-экономикалық қатынастар – салық төлеушілердің тиісті бюджетке белгіленген ақша қаражаттары сомасын берулері кезінде, ал құқылық қатынастар – салық заңдарымен белгіленген салықтық қатынастарға қатысушы мемлекеттік салық қызметі органдары мен салық төлеушілердің арасында туындайды.

Әрқашанда салықпен қатар аталатын алым мен баждар заң жүзінде міндетті төлемдер болып есептелгенімен, оларда салыққа тән басты ерекшеліктердін жоқ екені байқалады.

Алым мен баждар заңды және жеке тұлғаларға көрсеткен белгілі бір қызметтері үшін заңда немесе заңға сәйкес қабылданған нормативті актілерде белгіленген мөлшерде, кейбір кездерде қызмет көрсету процесінде жұмсалған шығындарды өтеу мақсатында сол қызмет көрсетілген заңды және жеке тұлғалардан мемлекеттік өкілетті мекемелер мен органдардың алатын төлемдері. Сонда алым мен баждар белгілі мақсатқа, ақылы, кейде біршама баламалы түрде көрсетілген қызметке байланысты алынады.

Осы төлемдерден түскен қаражаттар мемлекеттік мекемелердің (қызмет көрсеткен) шығындарын өтеуге ғана жұмсалып қоймай, құқықтық актілермен негізделген мөлшерде тиісті бюджетке аударылады. Салық төлеушілер тапқан табыстарының белгілі бір мөлшерін төлейтін болғандықтан, салық сомалары әртүрлі болып келсе, алым мен баждар көрсетілген қызметке байланысты нақты сомада белгіленетіндіктен төлеушілердің төлеу қабілеттілігі есепке алынбайды. Көбінесе белгіленген ақшалай сомалар мекемелер жұмсаған шығынын өтемейді, яғни баламалы бола алмайды.

Алымдардың көп жағдайда жергілікті деңгейде алынуы – әкімшілік‑аумақтық бірліктердің қаржылық қызметтерінің мүдделеріне сай келіп отыр.

Жергілікті алымдар – заңды және жеке тұлғалардан, жергілікті әкімшілік-аумақтық бірлік аясында, көрсетілетін немесе көрсетілген қызметке байланысты (жергілікті өкілді және атқарушы органдар белгілеген мөлшерде) жергілікті бюджетке алынатын нақты ақшалай төлемдер болып есептелінеді.

Тұрғылықты халықтан және заңды тұлғалардан, оларға берілген құқыққа көрсетілген немесе көрсетілетін қызметтерге байланысты жұмсалған шығынды өтеу мақсатында алынатын осы алымдар мемлекет тарапынан, оның жоғарғы өкілді органдары қабылдаған заңдарға негізделгенін естен шығармау қажет. Алымдар туралы айта кететін тағы бір маңызды жай, алымдардың түрлері мен жалпы принциптері – заңмен бекітілген болса, ал осы төлемдердің мөлшерін (ставкасын) және төлену мерзімін белгілеу тәртібі – жергілікті өкілді және атқарушы органға жүктелген. Алымдардың кейбір өзіне тән белгілері мыналар: бұл біршама баламалы төлем; міндетті төлем; арнайы мақсатты төлем; біржолғы төлем; ақшалай төлем.

Баж да арнайы маңызы бар төлемдерге жатады. Қазақстан аумағында баж екі түрге бөлінеді: мемлекеттік баж, кедендік баж.
 Баж алатын арнайы, мемлекеттік өкілетті мамандырылған органдар – кеден мекемелері, соттар; нотариалдық мекемелер; азаматтық хал актілерін тіркеу мекемелері; ішкі істер органдары, оның ішінде шет елге шығуды рәсімдеу және рұқсат беру бөлімі. Сонымен мемлекеттік баж дегеніміз – мемлекет тарапынан уәкілділік берілген мамандандырылған органдардың заңды тұлғалар мен азаматтарға қатысты жүргізген белгілі бір жұмыстарына немесе көрсетілген заңды маңызы бар қызметтеріне байланысты сол азаматтар мен заңды тұлғалардан алатын ақшалай төлемдері.

Мысалы, мемлекеттік баж алынатын нысандар мына төмендегідей болып келеді: сотқа берілген талап қойылған арыздар, кассациялық шағымдар, сот құжаттарының көшірмесін беру; уәкілдік берілген мекемелерде кез келген нотариалдық жұмыстар жүргізу; нотариалдық тәртіппен куәландырылған құжаттар көшірмесін беру; азаматтық хал актілерінің тіркеу туралы куәліктерін қайта беру; тұрғылықты жерін тіркеу, аң аулауға құқық беретін рұқсаттар үшін; шетелге шығуға құқық беретін құжаттарды рәсімдеу, басқа мемлекеттің адамдарын Қазақстанға шақыруды рәсімдеу, Қазақстан Республикасы азаматтығына қабылдау туралы арыздар, Қазақстан Республикасы азаматтығынан шығу туралы арыздар және т.б.

Кедендік баж деп, мемлекеттің кеден шекарасы арқылы тауарларды, өнімдерді әкелетін және әкететін заңды немесе жеке тұлғалардан оларға көрсетілген немесе көрсетілетін қызметке байланысты кедендік органдар алатын міндетті ақшалай алымды айтамыз
.

Әкелінетін және әкетілетін тауарларға салынатын кеден бажы мөлшерлемелерін кеден-тариф кеңесінің ұсынуы бойынша Қазақстан Республикасы Үкіметі белгілейді.

Кеден бажының кейбір мынандай түрлері бар: маусымдық кеден бажы; арнайы кеден бажы; адемпингкке қарсы баж; өтемдік баж.

Баждың өзіне тән белгілері міндетті түрде, біршама балама немесе көрсетілген қызметке байланысты алынуы және т.б.

Ресейлік оқулықтарда бажды басқаша топтастырған.

Мысалы, мемлекеттік баж екіге бөлінген: кедендік-шекаралық баж және ішкі мемлекеттік баж
. Ресей заңдары бойынша баждың үш түрі көзделген; мемлекеттік баж, тіркеу үшін алынатын баж, кедендік баж. Белгілі бір қызмет аясында алынатын баждары: сот бажы, кеден бажы, нотариалдық және т.б. баж деп бөлінген
.

Қалған қызметтер үшін алынатын баж біздің елдің төлемдерімен ұқсас келеді.

Салықтың функционалдық сипаттамасын нақтыландыру, яғни функцияларына талдау жасау арқылы салықтың тікелей мәнін және экономикалық табиғатын, сондай-ақ атқаратын қызметтерінің негізгі бағытын көруге болады. Салықтың функциялары белгілі кезеңде өзі атқаратын рөліне байланысты, мемлекет алдында тұрған негізгі мәселелерді шешуге себін тигізуге қажетті экономикалық тұтқа және реттеуші құрал болып табылады. Салықтың қалыптасқан түрдегі негізгі үш функциясы бар. Олар: фискальдық, қайта бөлу және реттеуші функциялар.

Негізінде экономикалық теория және басқа тиісті оқулықтарда осы негізгі үш функция көрсетілгенімен, кейбір белгілі экономист-ғалымдардың еңбектерінде оларға қоса тағы бірнеше функциялар аталады
.

Бірінші, фискальдық функция – салықтың және басқа да міндетті төлемдердің бюджетке толығымен және уақтылы (мерзімінде) түсіп отыруын қамтамасыз етеді. Фиск – латын тілінде мемлекеттік қазына деген мағынада айтылған. Сондықтан, фискальдық қызмет – салықтық-бюджеттік қызмет, яғни мемлекеттік қазына – бюджетті түсім көздері – салық пен басқа да міндетті төлемдер арқылы ақшалай қаражаттармен қамтамасыз ету жөніндегі қызмет болып табылады. Қысқаша айтқанда – қаражаттарды бюджетке жұмылдыру қызметі. Тауарлық-ақшалай қатынастардың, өндірістің дамуына байланысты бұл функция мемлекет қарамағына түсетін ақшалай кірістерді ұлғайта түседі
.

Ал қайта бөлу функциясы – әртүрлі шаруашылық субъектілері табыстарының белгілі бөлігін мемлекет пайдасына қайта бөлу қызметі. Бұл қызметтің барысында жалпы ұлттық өнім көлеміндгі салықтың үлесі анықталады, яғни ұлттық табысты бөлу және қайта бөлу арқылы оның қандай бөлігінің мемлекет меншігіндегі қорға қосылғанын көрсетеді. Үшінші функция – салықтық реттеу, яғни реттеуші функция – салық нарықтарының мөлшерін өзгерту, салық түрлерін азайту және негізделген салық жеңілдіктерін енгізу арқылы заңды және жеке тұлғалардың рынокқа бағытталған экономикалық белсенділіктерін (қызметтерін), сондай-ақ мүдделерін қамтамасыз ету. Бұл функция өзінің осындай сипаттамасына байланысты ынталандыру функциясы деп те аталады.
 Салықтық реттеу (салықпен реттеу десек те болады) мүмкіндігінше тиімді салық түрлерін таңдау, олардың мөлшерін өзгерту, сондай-ақ жеңілдік көрсету, кейде кейбір түрлерін алу тәсілін өзгерту сияқты әрекеттерден тұрады. Әсіресе бұл функцияны ғылыми-техникалық процестерді ынталандыру кезінде қолдану өте тиімді болады.

Енді осы функциялар жөнінде қалыптасқан, дәстүрлі көзқарастармен шектеліп қана қоймай басқа да авторлардың пікіріне тоқталайық. Г. Ж. Қарағұсованың  пікірінше салықтың атқаратын функциялары мына төмендегідей болып келеді:

- фискальдық немесе жұмылдыру функциясы арқылы – мемлекет тиісті шығындарын қаржыландыруға қажетті салықтарды жиыстырады;

- қайта бөлу функциясы арқылы – мемлекет экономика аясының әртүрлі саласына ықпал етеді, әлеуметтік саясатты жүзеге асырады, табыстарды халық арасындағы әлеуметтік топтарға қайта бөледі, табысы өте төмен топтарға жәрдем береді;

- ынталандыру функциясы – экономиканы дамыту, техникалық жаңарту және т.б. әртүрлі жағдайлар жасауды жүзеге асырады;

- шектеу функциясы, салық саясаты арқылы – мемлекетке тиімсіз (пайдасыз) өндірістердің дамуын шектеу немесе тоқтата тұру болып табылады;

- бақылау-есептеу функциясы – кәсіпорындар мен азаматтардың табыстарын, өндірістің құрылымы мен көлемін және қаржы қозғалысын есептеп, бақылаудан тұрады
.

Соңғы аталған функцияның маңызы салықтың дәстүрлі қалыптасқан функцияларының атқаратын рөлдерінен кем емес екенін көрсетеді. Оны тағы бір еңбектегі көзқараспен дәлелдеуге болады. Н. И. Химичева  салықтың мынадай бірнеше функциясын атап өткен: фискальдық функция, реттеуші функция және бақылау функциясы. Фискальдық функцияның атқаратын рөлі бізге мәлім болғандықтан, оны қайталамай, реттеуші функциясына тоқталамыз. Салықтың реттеуші функциясына автор баса назар аударған. Бұл функция өндірісті, тұтынуды, халықтың табыстарын, демографиялық процестер мен жастар саясатын реттеуде өте маңызды рөл атқарады, сондай-ақ қоғам алдында ерекше еңбегімен көзге түскен азаматтар категориясына жеңілдік жасау да осы функцияға жатады.

Салықтың бақылау функциясы – салық салу кезінде мемлекет тарапынан кәсіпорындар мен мекемелердің қаржылық-шаруашылық қызметтеріне, азаматтардың табатын табыстарына және осы табыстардың түсім көздеріне, мүліктерді, оның ішінде жерді пайдалануға бақылау жүргізуден тұрады
.

Тағы басқа да экономист-ғалымдардың айтуынша негізгі функциялар ретінде салықтың өзімізге белгілі үш функциясы: фискальдық, қайта бөлу, реттеуші функциялар аталған
.

Осыған қарағанда келтірілген пікірлердің, кейбір өзгешеліктерге қарамастан, бір жерден шыққанын көріп отырмыз.

Сондықтан негізгі үш функцияға қоса төртінші, объективті түрде негізделген, функцияны енгізу салық атқаратын рөлді толықтыра түсері сөзсіз. Ол – салықтың бақылау функциясы
. Салықтың фискальдық, қайта бөлу, реттеуші және бақылаушы функцияларының жиынтығы жемісті салық саясатын қамтамасыз ете отырып, салықты еліміздің экономикасына ықпалын тигізетін тиімді механизмге айналдыратынына сенеміз.

Салық салу кезінде мемлекет белгілі бір принциптерді
 қолданады. Салық салу принциптері салық теориясының басты элементі болып табылатынын ұмытпауымыз қажет. Кезінде салық жүйесін құрудың төрт қағидасын Адам Смит ұсынған болатын
. Олар күні бүгінге дейін (әрине дамыған елдерде) салық салуды ұйымдастыру принциптері ретінде қолданылады.

- Бірінші қағида – салық әрбір салық төлеушінің тапқан табысына сәйкес алынуға тиісті;

- Екінші қағида – салық мөлшері мен оны төлеу мерзімі заң жүзінде күні бұрын және дәл белгіленуі қажет;

- Үшінші қағида – салық әрбір салық төлеушіге қолайлы уақытта және осы салық төлеушіге ыңғайлы әдіспен алынуға тиісті;

- Төртінші қағида – салық алу кезінде салық төлеушінің шығындары мейлінше аз болуға тиісті.

Салық салу кезінде, аталмыш принциптерді басшылыққа ала отырып мемлекет тарапынан белгілі қағидаларды қолдану тәртібі туындаған болатын.

Қазіргі кезде қолданылатын салық салу принциптері тікелей салық салу жүйесіне бағынышты (байланысты) болады. Г. Ж. Қарағұсова  өзінің еңбегінде салық салу принциптерінің ең қолайлы деген түрлерін
 атап көрсеткен:

- салық салмағының
 тең болуы, яғни әркім мемлекет қорына өзінің “әділ үлесін” қосуға міндетті;

- салық жүйесінің қарапайым және анық болуы, яғни төлеушілерге түсінікті болуы қажет;

- салық салудың теңділігі және әділеттілігі, яғни әлеуметтік-экономикалық мақсаттарға жету үшін, мүмкіндігінше әртүрлі жеңілдіктерді азайту;

- салық құрылымы еліміз экономикасының дамуы мен тұрақтандырылуы мақсатында пайдаланылатын салық саясатына себін тигізу қажет;

Салықты басқару және заңдылықты сақтау жөніндегі әкімшілік шығындар мүмкіндігінше аз мөлшерде болуы қажет.

В. Д. Мельников  өз еңбегінде дүние жүзілік мәні бар салық салу принциптерінің ұтымды түрлерін атап көрсеткен. Бұл принциптер нарық қатынастары жағдайындағы салық жүйесінің ойдағыдай тиімді болуына бағытталған
.

Дүниежүзілік тәжірибеден өткен ол принциптер мыналар:

1. Салық салу формаларын белгілеу барысында қарапайым формаларды қолданған жөн. Сонда төлеушілер салық төлеуден жалтара алмайды;

2. Салық жүйесі мүмкіндігінше бейтарап болуы тиіс. Былайша айтқанда, мемлекет салық төлеушілерді салық жүйесі арқылы ынталандыруға (жеңілдік беру арқылы) немесе жазалауға жол бермеуі керек. Өнімдердің, қызметтердің жеке түрлерін салық салудан немесе кейбір әлеуметтік топтарды салық төлеуден орынсыз босатуға, әлеуметтік саясат, денсаулық сақтау, мәдениет салаларын өзгерту (жоғарылату) жолымен алуға болмайды;

3. Прогрессивті салықтың орнына тікелей пропорционалды салықты басырмақ пайдалану;

4. Салық жүйесі экономикалық қызметтердің жақсаруына және күрделі жұмсалымдардың өсуіне кедергі келтірмеуі тиіс.

Көп, өнімді жұмыс істегенге прогрессивті салықты қолданбай, салықтың өнімділікке, өндіріске және күрделі жұмсалымдарға тигізер ықпалының нәтижесі қандай болатынын ескеру қажет.

Тағы басқа да ғалым-экономистер дүниежүзілік салық салу істерінде қолданылатын принциптер ретінде:

1. Қарапайымдылық және экономикалық бейтараптылық;

2. Әділеттілік;

3. Салық мөлшермелерінің салыстырмалылығы сияқты принциптерді айтады
.

Қазіргі кезде қолданылатын салық салу принциптері тікелей салық жүйесімен байланысты, бағынышты болады.

Салық жүйесінде мемлекеттің экономиқалық саясатымен анықталатын, жоғарыда аталған принциптерді еске ала отырып, біздің пікірімізше, салық салу (салық қызметі) принциптері мүмкіндігінше мына төмендегідей болуы қажет: заңдылық және негізділік; жалпыға бірдейлік және нақтылық; теңділік және әділеттілік; ыңғайлылық және жеткіліктік; қарапайымдылық және бейтараптылық; жоспарлылық және нормативтілілік; тиімділік және үнемділік; жеңілдік және бірдүркінділік.

Салық – мемлекеттік бюджеттің ең мол түсім көздері болғандықтан, олар қандай да болмасын мемлекеттің өсіп-өркендеуінің материалдық негізі болып есептелінеді. Сондықтан салық мақсатының басты бағыты бюджетке кірістерді тарту (жұмылдыру) арқылы мемлекеттің қазынасын қалыптастыру және мемлекеттің әлеуметтік-экономикалық, сондай-ақ саяси құрылыс бағдарламаларын ақшалай қамтамасыз ету болып табылады.

Бұл жерде мемлекет қоғамның саяси жүйесінің субъектісі екенін ескерсек, оның қызмет аясы тек қана өзінің ақшалай мәселелерін шешіп қоймай, сонымен қатар қоғамның да ақшалай инфрақұрылымын құруға бағытталған. Сонымен салықтық қызметті жүзеге асыру кезінде, мемлекет бір уақытта екі сипатта болады: саяси жүйенің субъектісі ретінде және мемлекеттік бюджетке жұмылдырылған ақша қаражатының меншік иесі ретінде.

Салықтық қызметті мемлекет қазынасын қалыптастыру мақсатында жүзеге асырылатын мемлекеттік қызмет, дәлірек айтсақ қаржылық (бюджеттік) қызметтің бір түрі деп есептеуге болады. Өйткені салықтық құқықтың өзі бюджеттік құқықтық құқылық дербес институты болып табылады. Қорыта келгенде, салықтық қызметке мынандай анықтама беруге болады: салықтық қызмет дегеніміз – салық пен басқа да міндетті төлемдерді заңда және басқа нормативті актілерде белгіленген мөлшерде және мерзімінде бюджетке алу, қажет кезінде мөлшерлемелерін, түрлерін өзгерту, сондай-ақ оның дұрыс есептелініп, бюджетке дер кезінде түсуіне бақылау жүргізу процесін жүзеге асырушы мемлекеттің өзі немесе оның өкілетті органдарының іс-әрекеттері
.

Салықтық қызмет, негізінен, бір-бірімен тығыз байланысқан құқылық және экономикалық қатынастардың жүйесінен тұрады. Жоғарыда айтқандай, мемлекет заң және басқа нормативтік актілерді қабылдау арқылы салық пен міндетті төлемдерді белгілейді, өзгертеді, алып тастайды (жояды) және оның уақтылы, белгіленген мөлшерде бюджетке түсуіне бақылау жүргізеді. Салықтық қызметтер процесінде белгілі бір әдістер қолданылады.

Салықтық қызметтің әдістері деп – осы қызметті жүзеге асыру кезінде қолданылатын жолдар мен тәсілдерді айтамыз.

Салықтық қызметтің әдістеріне мыналар жатады:

- салықты белгілеу; алымды белгілеу; бажды белгілеу;

- салықты, алымды. бажды алу;

- салықтық бақылау;

- салықтық реттеу
.

Осы аталған әдістерді қысқаша қарастырып өтейік. Салықты белгілеу деп – мемлекеттің жоғарғы өкілді органы – Парламенттің
 қабылдаған заңы негізінде Қазақстан аумағында жүретін салықты енгізу және олардың төлеушілерін, салық салу объектісін, мөлшері мен төлеу мерзімін дәл көрсетуді айтамыз.

Бұл жерде айта кететін бір жәйт, салық салу объектілерін заңға негіздеп анықтау кезінде барлық субъектілерге жаппай белгіленбей, тек шаруашылық, кәсіпкерлік қызметпен айналысатын – табыстары, мүліктері, көрсетілген қызметтері бар субъектілерге ғана қатысты болады.

Салықты жоғарғы өкілді орган шығарған заңның негізінде тек мемлекет белгілейді және салық белгілі кезеңде (мысалы, салық жылы ішінде) салық салу объектісінен бір рет қана алынады. Салықты белгілеу кезінде жеңілдіктер беру мәселелері қоса қарастырылады. Заңда көзделген жағдайда белгілеу жергілікті өкілді органдарға жүктеледі.

Алымды белгілеу де мемлекет тарапынан, жоғарғы өкілді орган шығарған нормативті актінің негізінде жүзеге асырылады. Дәлірек айтсақ, алымды белгілеудің жалпы принциптерін Парламент анықтаса, ал оның нақты мөлшерлемелерін өз аумақтарының ерекшеліктерін есепке ала отырып белгілеу жергілікті өкілді органдар – мәслихаттарға жүктелуі мүмкін.

Бажды белгілеу тек Парламент арқылы (ол шығарған заң негізінде) жүзеге асырылады. Баж алу объектілері мемлекеттің арнайы мамандандырылған органдары көрсететін немесе жасайтын белгілі қызметтер болып табылады және сол қызметтерді пайдаланған заңды және жеке тұлғалар баж төлеушілер болып есептелінеді. Баждың өзіне тән қасиеті ақылы болып келеді немесе ғылыми еңбектерде біршама-баламалы деген термин қолданылады.

Салықты, алым мен баждарды, сондай-ақ басқа да міндетті төлемдерді алуды тікелей салық қызметі органдары жүзеге асырады. Салықты алу, яғни төлеу заңда, Қазақстан Республибликасы Үкіметінің, Мемлекеттік кіріс Министрлігі салық комитетінің актілерінде, сондай-ақ салық қызметі органдарының хабарламаларында көзделген мерзімде жүргізіледі. Салық қызметі органдары салық төлеушілер мен салық салынатын объектілердің есебін уақтылы алу нәтижесінде салықтың мерзімінде төленуіне жағдай туғызады.

Салықтық реттеу әдісі – салықты белгілеу, өзгерту, кейбір түрлерін салық жүйесінен алып тастау, салық мөлшерлемелерін азайту немесе төмендету, негізделген салық жеңілдіктерін енгізу сияқты әрекеттерден тұрады. Салықтық түсімдерді бюджет жүйесінің ішінде бөлу де салықтық реттеудің бір қыры ретінде көрінеді.

Салықтық бақылау әдісі – мемлекеттік бюджетке түсетін салық пен басқа да міндетті төлемдерді есептеу дұрыстығын және оның уақтылы төлену мәселелері бойынша заңды және жеке тұлғаларды тексеру болып табылады. Салықтық бақылау (тексеру) жүргізуді тек қана салық қызметі органдары жүзеге асырады.

Қазақстанда салықтық бақылауды жүзеге асыратын бірден-бір өкілетті орган – Мемлекеттік кіріс министрлігінің салық органдары болып табылады. Сондай-ақ жергілікті салық комитеті органдары мен салық полициясы комитеті органдары да осы қызметті жүзеге асыруға атсалысады.

Салықтың белгілі бір түрі бойынша тексеру жылдықта бір реттен, ал кешенді тексеру – жылына бір реттен жиі жүргізілмейді. Кезектен тыс тексерулер нақты салық төлеушіге қатысты, салық комитетінің жазбаша рұқсатымен жүргізіледі.

Салық қызметінің негізгі міндеттері мыналар: салық заңдарының орындалуын қамтамасыз ету және оның тиімділігін зерделеу; заңдардың, салық салу мәселелері жөнінде басқа мемлекеттермен жасалатын шарттардың жобаларын әзірлеуге қатысу; салық төлеушілерге олардың құқықтары мен міндеттерін түсіндіру; салық заңдары мен салық салу жөніндегі нормативті актілердегі өзгерістер туралы салық төлеушілерге уақытылы хабарлап тұру; салық пен басқа да міндетті төлемдердің республикалық бюджет пен жергілікті бюджеттерде бекітілген мөлшерде және сомада бюджетке толығымен және уақытылы түсулерін қамтамасыз ету.

Салық қызметінің басты мақсаттары:

- мемлекет бюджетіне кірістерді жұмылдыру арқылы әлеуметтік-экономикалық және саяси құрылыстың мемлекеттік бағдарламаларын ақшалай қамтамасыз ету:

- өндірісті ойдағыдай реттеу;

- шаруашылық субъектілері қызметтерін ынталандыру арқылы халық тұтынатын тауарлар мен өнеркәсіптік өнімдерді шығару процестерін қамтамасыз ету.

Салық жүйесі дегеніміз – мемлекет тарапынан алынатын барлық салық пен басқа да міндетті төлемдердің, олардың құрылымы мен есептеу әдістерінің, салық салу саласындағы өкілетті органдар жүйесі мен олардың өкілеттіктерінің, салықтық құқықтық нормалардың жиынтығы. Осы берілген түсініктен салық жүйесінің тек алынатын салықтар мен басқа да міндетті төлемдерден тұрмайтынын, сонымен қатар оның өзге де элементтерді қамтитынын көреміз. Демек салық жүйесі салықтарды ұйымдастыру нысанын қамтиды. Салық жүйесінің ұғымын кейбір авторлар былайынша береді: “салық жүйесі деп – Ресей аумағындағы федералдық, аймақтық және жергілікті салықтардың жиынтығын айтамыз”. Оқулықтарда да дәл осындай түсінік берілгенін көруге болады. Бұл ұғымдардың бәрі салық жүйесінің мазмұнына сәйкес келмейтінін көреміз, өйткені жоғарыда айтып өткеніміздей, салық жүйесі күрделі құрылым болып есептелінеді
. Сонымен мемлекетте көптеген салықтың түрлері, олардың төлеушілері, сол салықты есептеу және алу жолдары мен әдістері және т.б. болуына байланысты салықты топтастыру негіздерінде де әртүрлі нышандар қолданылады.

Салықтың топтастырылуы жөнінде қаржылық құқылық арнайы әдебиеттер мен оқулықтарда тек жалаң салық жүйесіне кіретін салықтарды дәрежесі, деңгейі бойынша болуымен шектеледі.

Кейбір оқулықтарда ғана салық мөлшерлемелерін белгілеу әдістерін атап өтеді, өйткені олар дәстүрлі, объективті түрде қалыптасқан әдістер (нақты мөлшерлемелер; проценттік мөлшерлемелер; пропорционалдық;) үдемелі (прогрессивтік) және регрессивтік болып табылады. Бұл жерде қаржылық құқық ғылымының өзіне тән қасиеті, оның қаржылық-экономикалық ғылыммен өте тығыз байланыста болатынын ескеруіміз қажет.

Ашып айтқанда, мемлекеттік заңды және жеке тұлғалар арасындағы қаржылық қатынастары, салық салу жолдары мен тәсілдері, нысандары және салық пен алымдардың жиынтығы, сондай-ақ салық саласындағы заң актілері мен салықтық қатынастарды басқаруды жүзеге асыратын мемлекеттік басқару және салық қызметі органдарының жиынтығы еліміздің салық жүйесін құрайды. Енді салық жүйесін құрылымындағы құрамдас элементтері бойынша сипаттасақ, онда оның салық пен салықтық қатынастардың жиынтығынан, салық салу тәсілдері мен жолдарынан, сондай-ақ осы саладағы заң актілері, нұсқаулар және әдістемелік құжаттар жиынтығынан, яғни салық механизмінен және салық салу саласындағы басқару органдары мен салық қызметі органдарының жиынтығынан құралатынын көреміз.

Мысалы, В. И. Гуреев  өзінің еңбегінде “салық жүйесі тек РФ аумағындағы федералдық, аймақтық және жергілікті салықтар жиынтығынан тұрады” деген ұғымды қате деп тауып, жүйенің күрделі екенін ескере отырып, оның құрылысындағы элементтерін атап көрсетеді:

- заңдардан және заңға сәйкес қабылданған нормативті актілерден тұратын салықтық заңдар;

- салықтық бақылауды жүзеге асыратын салық қызметі органдары;

- табыстан алынатын салықты, салық төлеушілердің атынан заңға сәйкес түрде есептейтін, ұстап қалатын және бюджетке аударатын салық өкілдіктері;

- мемлекеттің экономикалық қауіпсіздігін қамтамасыз ететін салық полициясы;

- оқымысты ғалымдар мен салық аясындағы қызмет атқаратын адамдардың салық салу жөніндегі іліми ережелер
. Осы элеметтер Ресейдегі салық жүйесін, салықтардың ұйымдастыру формасын білдіреді. Н. И. Химичева салық пен басқа да міндетті төлемдер жиынтығы салық жүйесін құрайды деп жазады. Сонымен қатар салық жүйесі тек таза салықтардан тұрмайтынын, оның құрамында мемлекеттік және кедендік баждардың, әртүрлі алымдар мен төлемдердің болатынын атап көрсеткен
.

Ал А. Жданов РФ салық жүйесі федералдық, аймақтық және жергілікті салықтардан тұрады деп тұжырымдаған
. Тағы бір анықтама-сөздікте: салық жүйесі белгіленген тәртіппен алынатын салық пен алымдар, баждар және өзге де міндетті төлемдердің жиынтығы деп жазылған
.

Жоғарыда берілген түсініктемелерден салық жүйесі жөнінде толық сипаттама берілмегенін байқаймыз.

Қазақстандық көрнекті экономист-ғалым А. Б. Зейнелғабдин, біздің ойымызша, салық жүйесінің өте мазмұнды әрі айқындалған сипаттамасын берген: “Салық жүйесі – мемлекет пен заңды және жеке тұлғалардың арасындағы қаржылық қатынастардың, салықтар мен алымдардың, салық салу нысанының әдістері мен тәсілдерінің, салық салу жөніндегі тиісті заңи актілердің, сондай-ақ салықтық қатынастарды басқаруды жүзеге асыратын басқару органдары мен салық қызметі органдарының жиынтығы”
.

А. Б. Зейнелғабдин құрылымдық тұрғыдан салық жүйесінің құрамында мына элементтердің бар екенін көрсеткен: салықтардың жиынтығы; салық салудың әдістері мен тәсілдерінің жиынтығы; қаржылық қатынастардың жиынтығы; заңи актілер мен нұсқаулық әдістемелік құжаттардың жиынтығы; басқару органдары мен салық қызметі органдарының жиынтығы.

Сонымен, қорыта келіп айтсақ, Қазақстанның салық жүйесі дегеніміз – бюджетке төленетін салықтар мен басқа да міндетті төлемдердің, оларды белгілеу және бюджетке алу әдістері мен жолдарының, салық салу аясындағы салық қызметі органдарының, сондай-ақ салық салу саласындағы құқықтық нормалардың және салықтық бақылаудың нысандары мен әдістерінің жиынтықтары.

Бүгінде еліміздің салықтық жүйесі он жеті салық, алым және басқа да міндетті төлемдерді қамтиды
.

Бұлардан басқа ҚР кеден заңдарымен реттелетін кеден төлемдерінен түсетін кірістер, республикалық бюджеттің кіріс көзі болып табылады, ал мемлекеттік баж жергілікті бюджеттердің кірісіне түседі
.

Енді салық салу саласында салық міндеттемелерін және олардың орындалу тәртібін анықтайтын заңды құрылымға, яғни салық туралы заңның элементтеріне тоқталамыз. Тек салық туралы заңның элементтерінің жиынтығы арқылы салық төлеушінің салық төлеу жөніндегі міндеттері белгіленеді.

Егер заң шығарушы орган қандай да болмасын бір себеппен жаңағы элементтерінің біреуін анықтауды немесе белгілеуді көзден таса қылған болса, онда салық төлеушінің салық міндеттемелері толық белгіленбеген болып есептелінеді.

Салық заңдарында белгіленген салық элементтеріне мыналар жатады:

1) салық төлеуші; 2) салық салу объектісі; 3) салық салу бірлігі, 4) салық мөлшерлемесі; 5) салық салу әдісі; 6) салықты есептеу тәртібі; 7) салық төлеу мерзімі; 8) салықты төлеу тәсілдері және тәртібі 9) салық жеңілдіктері; 10) салық төлеушілердің, банк мекемелер мен салық қызметі органдарының құқықтары мен міндеттері және жауапкершілігі; 11) кірісіне салық төлемдері түсетін бюджеттер. Осы аталған салық элементтерінің әрқайсысын жекелеп қарастырмастан бұрын осы элементтер туралы көзқарастарды салыстыруымыз қажет. Өйткені алдында салық салу кезінде қолданылатын іліми ережелерді атап өткенбіз. С. Г. Пепеляев  салық заңдарында белгіленген салық элементтерін өте маңызды, қажетті деп тауып, мына келесідей тізбесін берген: салық төлеуші (салық субъектісі); салық объектісі; салық пәні; салық масштабы; салық базасын есептеу әдісі; салықтық кезең; салық салу бірлігі; салық мөлшерлемесі (салық нормасы); салық салу тәсілі; салықты есептеу тәртібі; есеп беру кезеңі; салықты төлеу мерзімі; салықты төлеу тәсілі мен тәртібі.

Осы аталған элементтерге, автор тағы екі факультативтік элементтерді қосуды жөн көрген. Олар: дұрыс ұсталмаған салық сомаларын ұстау және қайтару тәртібі; салықтық құқық бұзушылық үшін жауалкершілік. Бұлар (болған, болмаған жағдайда) салық міндеттемелерінің анықталу (белгілену) дәрежесіне ықпал тигізбегенімен, олардың орындалуы жөніндегі кепілдіктерді төмендететін жайы бар.

А. И. Худяков табыс салығының мынадай салық элементтерін көрсеткен:

1. салықтың құқықтық негізі;

2. салық төлеуші (салық субъектісі);

3. салық объектісі;

4. салық нормасы (салықтық мөлшерлеме);

5. төлеу тәсілдері, мерзімі тәртібі;

6. салық бойынша жеңілдік.

Қазақстандық бұдан басқа авторлар салық салу элементтеріне мыналарды жатқызған: салық субъектісі; салық объектісі – салық көзі; салық бірлігі; квотасы; жеңілдіктері; ақысы; төлем тәртібі мен мерзімі; төлеушілермен салық органдарының құқықтары мен міндеттері; салықтардың төленуін қадағалау; салық заңдарын бұзғаны үшін айыппұл төлету
. В. И. Гуреев  салық төлеушінің міндеттерін анықтау мақсатында заңдармен белгіленген және анықталған мынадай салық элементтері болады деп көрсеткен: салық төлеуші (салық субъектісі); салықтың объектісі және көзі; салық салу бірлігі; салық мөлшерлемесі; салық салу нормасы; салық төлеу мерзімі; салық аударылатын бюджет немесе бюджеттен тыс қор
.

Кейбір айырмашылықтарға қарамастан, пікірлер бір жерден шығып отырғанын байқаймыз және ол заңды да, өйткені – салық элементтері салық заңдарымен анықталып, белгіленеді.

Бұл жерде айта кететін жәйт – салықты алу кезіндегі қатынастар көптеген заңды және жеке тұлғалардың материалдық (ақшалай) мүдделеріне белгілі бір мөлшерде нұқсан келтіретіндіктен, салық заңдарына өте жоғары талаптар қойылады. Сондықтан, басқа нормативті актілерге қарағанда, салық заңдарында салық элементтерінің нақты анықталып, толық белгіленуі объективті сипат алады. Енді салық элементтерін қарастырамыз.

Салық төлеуші – өз меншігі есебінен салық төлеу жөніндегі заңды міндеті бар тұлға, яғни салық субъектісі. Бұл жерде салық төлеушілер деп –  заңмен белгіленген салық салу объектілері бар заңды және жеке тұлғаларды айтамыз. Экономикалық термин ретінде “салық ауыртпашылығын көтеруші” деген ұғым қолданылады, яғни – салықты нақты төлейтін тұлға деген мағынада.

Салық ауыртпашылығын көтеруші, нақты салық төлеушілердің кейбір кездерде салық салмағын басқа төлеушілерге жүктеуі мүмкін.

Мысалы, акцизделетін тауар шығаратын және сататын заңды тұлғалар өз өнімдерін (тауарларын) сату кезінде, салық шамасын тауар бағасына, тарифтерге қосу арқылы төлеу ауыртпашылығын сатып алушыға (тұтынушыға) түсіреді. “Алмақтың салмағы бар” деп осындай жағдайлар туралы айтылған болар.

Сонымен Қазақстан аумағындағы салық төлеушілерге мыналар жатады:

1. кез келген ұйымдық-құқықтың формадағы заңды тұлғалар:

а) ҚР заңдары бойынша заңды тұлға болып табылатындар;

б) біздің республикамызда заңды тұлға ретінде тіркелмегендер, бірақ басқа мемлекеттердің заңдарына сәйкес заңды тұлға болып табылатындар. Бұлар үшін салықты филиалдары, агенттіктері, оқшауланған бөлімшелері немесе тұрақты өкілдері төлейді.

2. ҚР жеке тұлғалар, яғни ҚР азаматтары, шетелдік азаматтар және азаматтығы жоқ адамдар.

Салық субъектілерін белгілеу кезінде, көбінесе, мемлекет пен тұлғалар арасындағы саяси-құқықтық қатынастарға көңіл аударылмай, тек мемлекет пен салық төлеушілердің арасындағы экономикалық қатынастар есепке алынады. Осы тұрғыдан алғанда, мемлекет пен салық төлеушінің арасындағы экономикалық қатынастар “тұрақты тұратын орны бар” принципі бойынша анықталады:

- белгілі бір мемлекет тұрақты тұратын орны барлар – резиденттер;

- ал тұрақты тұратын орны жоқтар – резидент еместер деп аталады.

Резиденттердің осы мемлекетте, сондай-ақ басқа мемлекетте тапқан табыстарына салық салынады. Резидент еместер тек осы мемлекетте тапқан табыстарынан салық төлейді.

Біздің мемлекетте жеке тұлғалардың салық мәртебесі, заң жүзінде былайша белгіленген: ҚР жеке тұлғалары, ҚР тұрақты тұратын орны бар азаматтар мен азаматтығы жоқ адамдар. Бұлар бастаған немесе аяқталуға жақын салық жылының кез келген жүйелі 12 айлық кезеңінде 183 және одан да көп күн Қазақстанда немесе шет елдерде ҚР мемлекеттік қызметінде болған жеке тұлғалар, яғни резиденттер.

- Егер келген жылының алдындағы жылда Қазақстанның резиденті болса ғана жеке тұлға оның келуінің алдындағы кезең үшін резидент ретінде қаралады.

- Егер ол өзінің Қазақстанға келуі аяқталатын жылдан кейінгі жылы резидент болса, онда жеке тұлға Қазақстанға келген соңғы күннен кейінгі кезең үшін резидент ретінде қаралады.

Мысалы, Ресей Федерациясында “күнтізбелік жылы” Ресей аумағында 183 күн тұрғандар, кейбір кезде 183 күннен аз тұрғандар резидент болып есептелінеді. “Күнтізбелік жыл” бойынша есептелінетіндіктен Ресейдегі резиденттік мәртебе жыл сайын белгіленеді.

Қазақстанда заңды тұлғаның резидент болуы үшін ҚР заңдарына сәйкес құрылған немесе оның нақты басқару органдары (тиімді басқару орны) ҚР болуы қажет.

Салық салу объектісі – заңда көзделген тауарлық-материалдық игіліктер, жасалатын жұмыстар мен көрсетілетін қызметтер және т.б. болып табылады. Салық салу объектісін заңда белгілеп, көрсетуге байланысты, белгілі заңды және жеке тұлғалардың салық төлеу жөніндегі құқықтарының туындауына қарап, заңды айғақтар деп айтуымызға болады. Бұл жерде ғалым С. Д. Цыпкин айтқан пікірді келтіруге болады: “Заңдарда (әрбір салық туралы) қандай себепке байланысты салық төлеу міндетінің туындауы туралы міндетті түрде айтылады. Салық алудың негізі – салық салу объектісінің болуы, яғни белгілі табыстарды, пайдаларды табу, мүліктерге ие болу және т.б. болып табылады”
.

Осыған байланысты “салық салу объектісі – субъектінің салық төлеу жөніндегі міндетін шарттайтын заңды айғақтар (әрекеттер, оқиғалар, жағдайлар)” деген ұғым мәні бойынша дәл сипатталған
. Қазақстанда заңда көзделген салық салу объектілері болып мыналар табылады:

- заңды және жеке тұлғалардың кірістері (табыстары, пайдалары және т.б.);

- заңды және жеке тұлғалардың мүліктері;

- мемлекет тарапынан көрсетілетін қызметтер;

- өнімдер мен қызметтердің (жұмыстардың) қосылған құны;

- тауарлардың кейбір топтары мен түрлері;

- шаруашылық айналымы;

- қаржылық операциялар;

- табиғи ресурстарды пайдаланушылардың төлемі. Бұл жерде ескертетін бір жай, қандай да болмасын заң жүзінде белгіленген объектіден салық бір-ақ рет алынады, сондай-ақ салық төлемдерін арттыратын заңдарды қолданудың кері күші болмайды
.

Салық салу бірлігі – есептеу үшін берілген салық объектісінің өлшем бірлігі. Бұл жерде салық салу бірлігі деп – салықты есептеу негізіне салынған салық объектісінің бір бөлігін айтамыз.

Мысалы, жер салығында – 1 гектар, 1 шаршы метр, 1 акр; акциздерге – 1 бөтелке, 1 қорап шылым; табыс салығында – теңге, доллар, марка, рубль және т.б.

Салық мөлшерлемесі – салық салу бірлігіне қатысты салық мөлшері немесе салық нарқы. Салық мөлшерлемесі салық салу нормасын сипаттайды. Құрылу әдісіне байланысты салық мөлшерлемесі тұрақты және проценттік болып екіге бөлінеді. Тұрақты мөлшерлемелер – түсетін табыс мөлшерін есепке алмай, салық салу объектісіне (мүлікке, жер телеміне) тікелей, нақты салық бірлігінің шекті сомасымен белгіленеді. Проценттік мөлшерлемелер: пропорционалды, прогрессивті және регрессивті болып үшке бөлінеді.

Салықты есептеу тәртібі әртүрлі болуы мүмкін. Мысалы, кәсіпорындардың жеке тұлғаға табысын төлеу кезінде, бұрынғы тапқан табыстарын есепке алмай, сол төлеп жатқан табыстан ғана салық сомасын есептеуі.

Кейбір әдіс бойынша, төлеушінің жылдың нақты мезгілінде тапқан табысының сомасын және осы мезгілге қатысты салық төлеушінің жеңілдіктерінің жалпы сомасын есептеу арқылы жүзеге асырады. Әрбір кәсіпорынның бухгалтериясында нақты салық төлеушінің бір жыл бойындағы табысының жалпы сомасын анықтап, осы жалпы сомадан, жеңілдіктер сомасын алып тастау арқылы да салық есептелінеді.

Салықтың есептелген сомасын төлеу кезінде бұрын осы табыстан ұсталған салық сомасына азайтылады.

Салықты төлеу тәсілдері. Салықты төлеудің үш негізгі тәсілі бар: декларация бойынша салық төлеу; салық төлеудің кадастрлік әдісі; табыс көзі (жұмыс орны) бойынша салық төлеу әдісі.

Салық төлеу мерзімі – салық пен басқа да міндетті төлемдердің бюджетке алыну уақыты. Мысалы, қосылған құнға салынатын салық бойынша салық төлеуші ағымдағы он күндік төлемдерін мына мерзімдерде: есепті айдың он үші; жиырма үші; келесі айдың үші күндері төлейді. Көлік құралдарының иелері салықты ағымдағы жылдың 1‑қыркүйекке дейінгі мерзімінде төлейді.

Ал кәсіпкерлік қызметпен айналысатын заңды және жеке тұлғалар мүлік салығының ағымдағы сомасын салық жылының жиырмасыншы ақпанында, жиырмасыншы мамырында, жиырмасыншы тамызында және жиырмасыншы қарашасында тең үлеспен төлейді. Салық жеңілдіктері – төлеушілердің заңда көзделген жағдайда, салық төлеуден ішінара (кейбір түрлерінен ғана) немесе толығымен босатылуы. Салық жеңілдіктеріне мыналар жатады: салық төлеуден толығымен босату; салық төлеуден ішінара босату; салық салуға жатпайтын объектілерді анықтау; салық мөлшерін төмендету; мақсатты салық жеңілдіктерін беру; уақтылы төленбеген (берешек) салықтарды есептен шығарып тастау; салық төлеу мерзімін кейінге қалдыру.

Мысалы, табыс салығы бойынша – мынадай заңды тұлғалардың табысы салық салудан босатылады: мүгедектердің ерікті қоғамы; зағиптар қоғамы; Ауғанстан соғысы ардагерлерінің республикалық ұйымы және т.б.

Салықты әртүрлі белгі-нышандарына қарай топтастыру жөніндегі экономист-ғалымдардың көзқарастары мен пікірлері бір жерден шығады деп айтуға болады.

Енді, осы ғылыми қалыптасқан көзқарастар бойынша, салық былайынша топтастырылады:

1. Салық салу объектілері бойынша;

2. Салықты алуды жүзеге асыратын органдар бойынша;

3. Салықтың пайдалануына қарай;

4. Салық салу объектісінің экономикалық белгісіне байланысты;

5. Салық салу объектісін бағалау дәрежесі бойынша;

6. Салық мөлшерлемелерін (нарқын) белгілеу әдістері бойынша.

Топтастыру кезінде аталған белгілердің әрқайсысына сипаттама беруге болады.

1. Салық салу объектілері бойынша. Салық объектісі – заң жүзінде негізделген табыс, мүлік, қызмет көрсету, ақшалай операциялар т.б. көптеген салық салуға негіз болатын тауарлық-материалдық игіліктер.

Салық салу объектілері бойынша салық: тікелей және жанама болып екіге бөлінеді:

а) тікелей салық, яғни заңды және жеке тұлғалардың табыстары мен мүліктеріне тікелей, нақты белгіленетін салық (табыс салығы; мүлікке салынатын салық; жер салығы және т.б. жатады). Бұл салықтың нақты төлеушілері заңды және жеке тұлғалар болғандықтан Г. Қарағұсованың пікірінше, мынадай өзіне тән артықшылықтары бар:

1. Тікелей салық мемлекетке тұрақты белгіленген кірістер береді.

2. Тікелей салық салық төлеушілердің шынайы төлеу қабілеттілігін дәл есептей (анықтай) алады.

3. Тікелей салықты төлеу кезінде мемлекет салық төлеуші мен тікелей (көзбе-көз) жолығып, оның мемлекет азаматы ретіндегі міндеттемелерін дәл анықтап береді.

4. Тікелей салық – негізінен жеке табыстардан алынғандықтан, тұтас алғанда экономикаға әсерін (ықпалын) тигізе алмайды
.

а) Жанама салық – яғни тауарлардың бағасы немесе көрсетілген қызметтердің тарифтері арқылы алынатын салық. Бұл салық күрделі конструкциялы салық болып табылады. Өйткені негізгі салық төлеушілер тауарларды өндіретін және сататын, сондай-ақ белгілі бір қызмет көрсететін заңды тұлғалар болғанымен, шынайы салық төлеушілер сатып алушы немесе қызмет көрсетілген тұлға болып есептелінеді.

Салық сомасы тауар бағасына немесе көрсетілетін қызмет тарифіне қосылғандықтан, соның нәтижесінде салық төлеуші сол соманы сатып алушылар есебінен өндіріп алады және бюджетке төлейді. Жанама салыққа қосылған құнға салынатын салық, акциздер жатады.

Енді жанама салықтың тікелей салыққа қарағандағы артықшылығына тоқталайық.

1. Жанама салық, оларды ұтымды және тиімді қолдану нәтижесінде, мемлекет қазынасына өте мол қаржылық түсім әкеле алады.

2. Жанама салық аздап және шамалы мөлшерде алынғандықтан төлеушіге айтарлықтай ауыртпашылық түсірмейді.

3. Жанама салықты төлеушінің (сатып алушынын) ақшасы бар кезде ғана жүргізіледі. Бұл жерде күнделікті тұтынуға қажет емес заттарды сатып алу кезіндегі жағдай ескеріледі.

4. Жанама салықтың мемлекетке тигізер пайдасы – іс жүзінде бұл салықтан ешқандай салық төлеуші жалтара алмайды.

5. Жанама салықты жинау оңайға түседі, өйткені өндіруші және сатып алушы тұлғалардың саны аз болғанымен, бұл процеске өте көп адамдар қатысады.

Бұл жерде жанама салықтың тауар бағасын үнемі өсіріп отыратын үрдісі бар екенін естен шығармау қажет. Сондықтан, мүмкіндігінше, бірінші кезектегі халық тұтынатын тауарларға бағаны төмендетіп белгілеу керек. Ал екінші кезектегі халық тұтыну тауарларының (теледидар, тоңазытқыш, т.б.) бағасын көтеруге болады. Егер жанама салықты көп және барлық жерлерде қолданған жағдайда, тауарлардың қымбаттайтынын ескерсек, соның нәтижесінде халықтың табысының төмендейтінін, ал табыс төмендесе, салықтан түсетін кірістің азаятынын естен шығаруға болмайды
.

2. Салықты алуды жүзеге асыратын органдар бойынша:

а) мемлекеттік салық, бұл жерде – жалпы мемлекеттік салық;

ә) жергілікті салық, бұл жерде – жергілікті салық;

б) мемлекетаралық салық, бұл жерде – келісім бойынша алынатын халықаралық салық, мысалы қосылған құнға салынатын салық т.б.

3. Салықтың пайдалануына қарай:

а) жалпылай салық – мемлекет қарамағына түсіп пайдалану кезінде, белгілі бір кіріс қарамағына бекітілмей мемлекет көлемінде жалпылай пайдаланылады.

ә) арнайы салық – қатаң белгіленген мақсатқа, көзделген бағытта пайдаланылады (көлік құралдарына салынатын салық және т.б.)

4. Салық салу объектісінің экономикалық белгісіне байланысы:

а) табысқа салынатын салық – салық төлеушінің қандай да болмасын салық салу объектісінен, табатын (алатын) табысынан алынатын салық;

ә) тұтынуға салынатын салық – тауарларды (қызметтерді) тұтыну кезіндегі төленген (жұмсалған) шығындарға (шығыстарға) салынатын салық.

5. Салық салу объектісін бағалау дәрежесіне байланысты:

а) мүліктік салық – шынайы түсетін кірістері есепке алынбай тек сыртқы белгілері бойынша нақты мүліктерге, жерлерге салынатын салық;

ә) жекелей салық – заңды және жеке тұлғалардан, олардың қаржылық жағдайларын есепке ала отырып алынатын салық. Бұл салықты алудың үш тәсілі бар:

Кадастрлік, салық төлеушінің декларациясы (жариялы анықтамасы) және жұмыс орны бойынша салық алу әдістері.

1) Кадастрлік әдіс – бұл жерде қолға тиетін (түсетін) таза табыс есептелінбей, тек салық салу объектісінің табыстылығы нормасының негізінде салық алу жүзеге асырылады.

2) Салық төлеушілердің декларациясы (жариялы анықтамасы) бойынша салық алу әдісі – бұл жерде табыс мөлшері, салық жеңілдіктері және шегерілген шығындары көрсетіліп, төленетін салық сомасы есептелініп шығарылады.

3) Жұмыс орны бойынша салық алу әдісі – салық төлеушінің тапқан табысының белгіленген мөлшері ол жұмыс істейтін заңды тұлғаның бухгалтериясы арқылы есептелініп, ұсталынады.

6. Салық мөлшерлемелерін (нарқын) белгілеу әдістері бойынша:

а) тұрақты ставкалар; ә) пайыздық мөлшерлемелер;

а) Тұрақты мөлшерлемелер – түсетін табыс мөлшері есепке алынбай салық салу объектісіне тікелей, нақты салық бірлігінің шекті сомасымен белгіленеді.

ә) Пайыздық мөлшерлемелердің үш түрі бар: пропорционалды прогрессивті (үдемелі) және регрессивті (шегермелі) пайыздық мөлшерлемелер.

1) Пропорционалды пайыздық мөлшерлемелер салық объектісінің көлемі ескерілмей бірыңғай пайыз түрінде белгіленеді;

2) Прогрессивті (үдемелі) пайыздық мөлшерлемелер табыс немесе мүліктің көрсеткіштерінің өсуіне қарай алынатын салық процентінің дереу өсіп отыруын көрсетеді. Алынатын пайыздар үдемелі шкала түрінде белгіленген. Осы прогрессивті мөлшерлемелердің өзінің екі түрге бөлінетінін білеміз.

Олар: қарапайым және күрделі прогрессивті мөлшерлемелер.

1. Қарапайым прогрессия бойынша табыстың немесе мүлік құнының ұлғаюына (өсуіне) байланысты салық мөлшерлемесі да арта береді.

2. Күрделі прогрессия бойынша, табыс екіге бөлініп, олардың әрқайсысына үдемелі (көбейтілген) салық мөлшерлемесі белгіленеді, яғни салық мөлшері табыстан гөрі тез өседі. (Салық салу шкаласында белгіленген).

3. Регрессивті (шегермелі) пайыздық мөлшерлемелер керісінше, салық салу объектісінің ұлғаюына қарамастан төмендетілмей беріледі. Біздің салық заңдарында бұл салық мөлшерлемесі көзделмеген.

Қазақстан аумағында, әр деңгейдегі бюджеттердің түсім көздері болып табылатын, салық жүйесінің құрамына кіретін мына төмендегідей салықтар бар:

1. заңды және жеке тұлғалардан алынатын табыс салығы;

2. қосылған құнға салынатын салық;

3. акциздер;

4. бағалы қағаздар эмиссиясын тіркегені үшін алынатын алым;

5. жер қойнауын пайдаланушылардың арнаулы төлемдері мен салығы;

6. әлеуметтік салық;

7. автокөлік құралдарының Қазақстан Республикасының аумағы бойынша жүріп өткені үшін алынатын алым;

8. жер салығы;

9. заңды және жеке тұлғалардың мүліктеріне салынатын салық;

10. көлік құралдарына салынатын салық;

11. кәсіпкерлік қызметпен айналысатын жеке тұлғаларды және заңды тұлғаларды тіркегені үшін алынатын алым;

12. қызметтің жекелеген түрлерімен айналысу құқығын бергені үшін алынатын лицензиялық алым;

13. аукциондық сатудан алынатын алым;

14. Қазақстан Республикасының базарларында тауарларды сату құқығын бергені үшін алынатын алым;

15. Қазақстан Республикасының радиожиілік ресурстарын пайдаланғаны үшін төлем;

16. заңды және жеке тұлғалардың Алматы қаласының рәміздерін өз фирмалық атауларында, қызмет көрсету таңбаларында, тауар таңбаларында пайдаланғаны үшін алынатын алым;

17. жеке тұлғалардың қолма-қол шетел валютасын сатып алғаны үшін алынатын алым.

Осы баптың 1‑тармағының 7), 11-15 және 17-тармақшаларында көзделген алымдарды төлеу тәртібін және олардың мөлшерлемелерін Қазақстан Республикасының Үкіметі анықтайды, ал 16) тармақшасында көзделген алымдарды төлеу тәртібін және олардың мөлшерлемелерін Алматы қаласының өкілді органы белгілейді.

Қазіргі кезеңде, мемлекет алдында тұрған бірден-бір күрделі мәселе – салық салмағын (ауыртпашылығын) халық арасында ойдағыдай етіп бөлу. Әзірше осы мәселе жөнінде екі принцип барын білуіміз қажет.

- Біріншісі, тапқан (алған) игіліктерге негізделген, яғни мемлекет тарапынан көрсетілетін қызметтердің бәрі оның азаматтарына кәдімгі тауар ретінде берілуге тиісті. Бірақ, мемлекеттен алынатын игіліктердің сапасы әртүрлі болуы мүмкін, ал сол үшін бәрі бірдей төлейді. Нарық кезеңінің көрінісі ретінде қоғамымызда байлар мен кедейлердің пайда болғаны баршаға мәлім. Сондықтан мемлекеттен берілетін жәрдемақыларды, субсидияларды тек табысы төмен, тұрақты табыс көзі жоқ адамдарға беру қажет.

- Екіншісі, төлеу қабілеттілігі принципіне негізделген. Бұл жерде салық ауыртпашылығы салық төлеушілердің нақты табыстарына және тұрмыс деңгейлеріне байланысты болады.

Сонымен салық жүйесінің өте маңызды және күрделі құрылым екенін білдік. Салық жүйесінің мемлекеттің нақты тарихи ұлттық даму кезеңдерімен шартталатыны белгілі. Сондықтан қандай да болмасын дамыған елдің салық жүйесі бізге эталон бола алмайды. Бірақ өркениетті елдердің салық жүйесінің даму үрдісін және жалпы сипаттамасын қарастыру және талдау жасап отыру – біздің міндетіміз.

Енді мемлекеттің қаржылық қызметіне, оның жүзеге асыру әдістері мен құқықтық негіздеріне және формаларына тоқталып, қарастырамыз.

Мемлекеттің қаржылық қызметі – жоғарыда айтып өткеніміздей, басқару қызметінің бір түрі болғандықтан, сондай-ақ басқару термині бұл аяда кең мағынада, яғни мемлекеттік өкілді органдар мен басқару органдарының қызметін қамтитындықтан көрініс табады. Мемлекет мақсатты және жоспарлы түрде өзінің және қоғамның мұқтаждығын қанағаттандыруға, қамтамасыз етуге қажетті орталықтандырылған және орталықтандырылмаған ақша қаражаттарын қалыптастыру, бөлу және пайдалану процесін жүзеге асырады, сондай-ақ осы ақша қаражаттары қорларының, яғни қаржының иесі болып табылады.

Қаржының көмегімен мемлекет өзіне жүктелген міндеттер мен функцияларды іс жүзінде жүзеге асырады. Осы қаржы мемлекеттің материалдық базасы екенін және оның өсіп дамуына ықпал тигізетінін білеміз. Мемлекеттің қаржылық қызметінің барысында мемлекет (немесе оның өкілетті органы) экономикалық қаржылық қатынастардың субъектісі болады, сондай-ақ осы қатынастар қаржылық-құқықтық қатынастарға айналғаннан кейін де сол мәртебелері сақталып қала береді
. Сондықтан қаржылық-экономикалық қатынастар әрқашанда императивтік нысанда, яғни өктем ұйымдастыру түрінде болады. Осы жөнінде танымал ғалым Э. А. Вознесенскийдің былай: “Құқықтық актімен (заңмен) бекітілмеген қандай да болмасын бір қаржылық қатынастарды көргендерің бар ма?” деп айтқанын еске түсіргеніміз жөн шығар
. Л. К. Воронованың айтуынша, “Қандай да болмасын қаржылық қатынас заңға қарсы сипатта туындаса да оны құқықтық нысаннан тыс туындады деп айта алмаймыз”
.

А. И. Худяков жоғарыдағы жағдайларға байланысты неліктен қаржылық-экономикалық қатынастар тек императивтік нысанда, яғни өзінің құқықтық көрінісінде тек өктем ұйымдастыру сипатында болатыны жөніндегі сауалға жауап беруге тырысқан, сондай-ақ бұл қатынастарда екі жақтың заң жүзінде тең құқықты емес екендігін дәлелдеп көрсеткен. Біріншіден, қаржы – мемлекеттің өмір сүруімен шартталған. Қаржыға байланысты туындайтын экономикалық-қаржылық қатынастардың тұрақты субъектісі – мемлекет немесе оның өкілетті органы болып табылады. Қаржылық-құқықтық қатынастарда да бір жағында әрқашанда мемлекет тұрады. Демек бұл жағдай осы қатынасқа қатысушылардың арасында заң жүзіндегі тең құқықтық болмайтынын дәлелдейді, – дейді А. И. Худяков
.

Екіншіден, экономикалық қаржылық қатынастардың өзіне тән ерекшелігі әрқашанда олардың субъектісі болып табылатын мемлекет – бір уақытта осы қатынастарды нормативтік тәртіпте реттеуге құқы бар субъект ретінде танылады. Бұл жерде екінші жақтың біржақты өктем талаптарына бағыну міндеттілігі екі жақтың заң жүзіндегі тең құқықтығы жоқ екенін анықтайды.

Үшіншіден, қаржыға тән қасиет – ол әрқашанда бөлу және бақылау сипатында болады. Бөлуді және бақылауды жүзеге асыру үшін қаржылық қызмет органдарында өктем өкілеттіктің болуы қажет.

Төртіншіден, мемлекет қаржы жүйесін ұйымдастыруды және қаржыны басқаруды жүзеге асырады. Дәлірек айтсақ, мемлекеттің қаржылық қызметі –басқарушы қызмет болып табылады. Оның нәтижесінде қаржылық қатынастардың туындайтыны белгілі. Ал қолда қажетті өктем өкілеттік болмаса – онда мемлекеттік басқаруды жүзеге асыру мүмкін емес. Бұл жерде тағы айта кететін жәйт, мемлекет – жинақталған түрде қаржы деп аталатын ақша қорларының меншік иесі болып табылады. Осыған байланысты, мемлекеттік меншікті басқару мәнін талдай отырып Ю. И. Козлов мемлекет пен оның меншігі арақатынастарының мынадай сызбасын берген: “мемлекет – басқару – меншік” және мынадай қорытындыға келген “өз қарамағындағы мүліктерді иелену, пайдалану және жұмсау кезінде мемлекет өзіне қажетті заңды өктем сипаттағы өкілеттіліктермен қамтамасыз етілген”
.

Бесіншіден, мемлекет – дәлірек айтсақ, мемлекеттік аппарат ақша шығармайды. Мемлекет ақша қаражаттарын тек басқа жақтан ала алады. Мысалы, салық арқылы. Салық салу аясында мәжбүр ету механизмінің іске қосылатыны белгілі. Сондықтан бұл жерде де екі жақтың теңсіздігі байқалып тұр. Негізінде қоғамдық қатынастарға мемлекеттік-өктем сипат беретін құқық салалары: мемлекеттік (конституциялық), әкімшілік және қаржылық болып саналады. Бұл жөнінде А. И. Худяков қаржылық экономикалық қатынастар – құқықтық реттеу пәні болғандықтан, оларды реттеу – теория және практика бойынша, тек қаржылық құқыққа жүктелген дейді
. Осы көзқарастың қисындылығы мен дәстүрлігі жағынан қолдап және қосыла отырып өз пікірімізді мына түрде қалыптастырғымыз келеді. Басқару – атқару қызметтері тек мемлекеттік органдарға тән болғандықтан, сол қызметтерді жүзеге асыратын мемлекеттік органдарға өктем өкілеттілік берілгендіктен және қаржы саласындағы басқаруды жүзеге асыратын мемлекеттік органдардың басым көпшілігі басқару (атқарушы) органдары болғандықтан, сондай-ақ қаржылық қатынастар мемлекеттік қызметтің процесінде туындайтындықтан, қаржыны басқару аясындағы қатынастар – белгілі бір шекті межеге дейін әкімшілік құқық нормалармен реттелуі қажет деп тұжырымдаймыз. Тағы бір реті келіп тұрған жәйт, әкімшілік және қаржылық құқықта, негізінен, мемлекеттік-өктем-императивтік құқықтық реттеу әдісі қолданылатыны. Сонымен қатар көңіл аударатын тағы бір маңызды жай – мемлекеттік басқару және қаржылық қызмет процестерінде туындайтын қатынастар. Әдетте мемлекеттік басқару процесінде – әкімшілік-құқықтық қатынастар туындаса, ал мемлекеттің қаржылық қызметінің нәтижесінде – әкімшілік-құқықтық және қаржылық құқықтық қатынастар пайда болады. Мемлекеттің қаржылық қызметі аясында мемлекеттік өкілетті органдармен қатар мемлекеттік кәсіпорындар мен ұйымдар да іс-қимыл атқарады. Кейбір ғалымдардың айтуынша, оның ішінде С. Н. Братусь “мемлекеттің қаржылық қызметі мемлекеттің өзі қатысатын бюджеттік қатынастар аясымен шектеледі” дейді
. Бұл пікірдің өзінше құндылығы да бар сияқты. Себебі мемлекеттердің алғашқы даму кезеңдерінде қарж – тек мемлекет қазынасы (бюджет) нысанында көрініс табатын болған.

Сондықтан қаржы мен бюджеттің арасына теңдік белгісі қойылған болатын. Кейінірек мемлекет ауқымды түрде елдегі шаруашылық өміріне араласа бастағандықтан, сондай-ақ мемлекеттік банктер мен басқа да мекемелердің құрылуына орай, мемлекеттік қаржы аясы да кеңейе түскен еді. Қаржылық қызметтің объектісі ретінде тек орталықтандырылған мемлекеттік қорлар ғана емес, сонымен қатар орталықтандырылмаған ақша қорлары (мемлекеттік кәсіпорындар мен ұйымдардың және т.б. ақша қаражаттары) болып табылады Атақты оқымысты ғалым Поль Мари Годме қазіргі Францияның қаражаттарына сипаттама бере отырып, былай деген болатын: “Мемлекеттің функциясын жүзеге асыруға арналған ақша қаражаттары мемлекеттік ұйымның қарамағына берілген қаражаттар, не мемлекеттің функцияларын орындайтын немесе орындамайтын әртүрлі ұйымдардың қарамағындағы мемлекеттік қазынадан берілген қаражаттар болып табылады”
. Мемлекет өзінің қаржылық қызметін нақты қаржылық қатынастарда біртұтас өзі немесе өз органдары арқылы жүзеге асырады. Мемлекеттің өкілетті органдары мемлекет атынан немесе мемлекет тапсыруымен және мемлекет мүддесін көздей отырып өзінің атынан іс-қимылдар атқарады. Осы өкілетті субъектілердің өздеріне тән белгілері бар
:

1) Бұл субъектілердің қызметтері мемлекеттің қаржы жүйесіне кіретін ақша қорларын жиыстыру, бөлу және пайдалануды ұйымдастыру процестерімен көрсетіледі;

2) Субъектінің тиісті өкілеттілік берген мемлекеттік органы ретінде көрінуге тиіс;

3) Субъектінің іс-қимылдарынан мемлекет функциясын жүзеге асыру кезіндегі жалпы мемлекеттік мүдде көрініс табуы қажет;

4) Осы субъектілердің қызметтеріне байланысты қатынастар өздерінің экономикалық және құқықтық белгілері бойынша қаржылық қатынастар болып табылады.

Қазіргі кезенде нарықтық қатынастарға көшуімізге байланысты, мемлекеттік уәкілетті органдардың дені көңілден шықпай отыр. Олар мемлекет мүддесін көздеудің орнына өздерінің жеке сипаттағы мүдделерін, пайдаларын қуалап кетуде. Сонда олар екі бағытта қызмет атқарып отырғаны байқалады: мемлекеттің басқару органы ретінде және кәсіпкерлік қызметтің субъектісі ретінде. Бұл жағдай, біздің ойымызша, не мемлекеттік басқару немесе шаруашылық жасау принципіне сай болмай отыр. Мемлекеттік басқару органдары өз салаларында немесе қызмет аяларында мемлекеттің функцияларын жүзеге асыратын мемлекеттік орган болуы керек. Олардың ақшалай қызметтері қаржыға байланысты мемлекеттік қызмет болуға тиісті.

Мемлекеттің қаржылық қызметі мемлекеттік басқарудың бір түрі ретінде дәл осы жерден көрініс тауып отыр. Мемлекеттің қаржылық қызметі барысында жинақталған ақша қаражаттары мемлекеттік басқарушылық ісін айтарлықтай дәрежеде жүзеге асыруға атсалысатын қаржы екені баршаға мәлім.

Сонымен қаржылық қызмет деп – өз қарамағына, меншігіне ақша қаражаттарын жұмылдыру арқылы оларды ақшалай қорларға қалыптастыру, осы қорлардан қаражаттарды қажетті тараптарға бөлу, сондай-ақ ақша қаражаттары қорларын пайдалануды ұйымдастыру жөніндегі мемлекеттің біртұтас өзінің немесе өзі уәкілдік берген мемлекеттік органдардың іс-әрекеттерін айтамыз. Мемлекеттің қаржылық қызметі аясынан ешбір мемлекеттік органдар тыс қала алмайды және бұл қызмет іс жүзінде барлық шаруашылық субъектілерін қамтиды. Материалдық мағынасы бойынша, мемлекеттің қаржылық қызметі – ақша каражаттарын жинастыру және оларды жұмсау процесі болып табылады. Мемлекеттің қаржылық қызметі белгілі бір әдістерді қолдану арқылы жүзеге асырылады.

Қаржылық қызметтің әдістері дегеніміз – қаржы жүйесінің құрамына кіретін ақша қорларын қалыптастыру, бөлу және пайдалануды ұйымдастыру кезінде мемлекет жүзеге асыратын нақтылы жолдар мен тәсілдер.

Ақша қорларының әртүрлі болуына байланысты оларды қалыптастыру, бөлу және пайдалануын ұйымдастыру барысында да әртүрлі әдістер қолданылады. Жалпылай алғанда олар үш түрге бөлінеді:

1) ақша қорларын қалыптастыру әдістері;

2) ақша қорларын бөлу әдістері;

3) ақша қорларын пайдалануды ұйымдастыру әдістері.

Ақша қорларын қалыптастыру әдістеріне мыналар жатады:

1) ақша қаражаттарын олардың иелерінен мәжбүрлі және қайтарылмайтын түрде алу. Мысалы, салық салу кезінде;

2) ақша қаражаттарын олардың иелерінен мәжбүрлі, бірақ қайтарылатын түрде алу. Мысалы, кәсіпорындар мен ұйымдардың балансындағы өз қаражаттарын міндетті түрде банк мекемелерінде сақтаулары (олар көбінесе қарыз беру көзі ретінде пайдаланылады);

3) ақша қаражаттарын ерікті және қайтарылмайтын түрде жұмылдыру (өз еркімен, ақысыз, тегін түрде). Мысалы, азаматтардың және заңды ұйымдардың әртүрлі қорлар арқылы мемлекетке өз ақшаларын берулері, сондай-ақ қайырымдылық көрсетулері;

4) ақша қаражаттарын ерікті және қайтарылатын түрде жұмылдыру. Мысалы, бюджет кірістерінің түсім көзі болып есептелетін мемлекеттік заемдар; халықтық жинақ банкілерінде сақталатын қарыз (ссуда) беру көзі болып табылатын халықтың ақшалай аманаттары (салымдары); халықаралық несие (кредит) негізінде ақша қаражаттарын жұмылдыру;

5) ақша қаражаттарын мемлекеттік қызметті жүзеге асыру немесе айрықша құқық беру негізінде тарту;

6) мемлекеттік қор басқарушысының өз шаруашылық қызметінен түскен табыстарын пайдалануы;

7) эмиссия, айналымға жаңадан қосымша ақша немесе бағалы қағаздар шығару, яғни мемлекет шығындарының орнын толтыру (мұқтаждықтарды өтеу) мақсатында айналымға қосымша ақша шығару.

Ақша қорларын бөлудің негізгі әдістері мыналар:

1) Қаржыландыру, яғни белгілі бір қордан нақты алушыға бөлінетін ақша қаражаттарын алушыларға біржола тегін беру.

2) Кредиттеу (несиелеу) яғни белгілі бір қордан нақты алушыға бөлінетін ақша қаражаттарын қайтарып алу шартымен, ақылы түрде уақытша пайдалануға беру.

3) Қор ұстаушының (бұл жерде мемлекеттің) өз қаржылық міндеттемелерін орындауы. Мысалы, сыртқы және ішкі мемлекеттік заемдарды өтеу: Халықтық жинақ банктерінде сақталған аманат ақша салымдарды иелеріне қайтару.

Үшінші негізгі әдістің бірі – ақша қорларын пайдалануды ұйымдастыру әдістері:

1) ақша қорларының пайдаланылу бағыттарын белгілеу;

2) ақша қорларынан алынған қаражаттарды пайдалану тәртібін белгілеу;

3) ақша қаражаттарының қаржылық нормативтерін және берілу мөлшерін белгілеу;

4) ақша қаражаттарын пайдалануды жоспарлау;

5) ақша қорларының пайдаланылуына бақылау жүргізу.

Мемлекеттің қаржылық қызметі белгілі бір құқықтық формалар бойынша жүзеге асырылады. Құқықтық форма дегеніміз – ақша қаражаттары қорларын қалыптастыру, бөлу және пайдалануды ұйымдастыру кезіндегі мемлекеттік органдардың құқықтық нормаларға сәйкестендірілген немесе құқықтық нормаларды іс жүзінде қолданатын әрекеттері.

Қаржылық қызмет процесінде қолданылатын нақтылы құқық нормалар толық өктем және атқару – өкім ету ретінде жүргізіледі.

Сонымен қатар бұл процеске барлық мемлекеттік органдар (өкімет және басқару органдары) қатысады.

Мемлекеттік органдар қаржылық қызметті жүзеге асыру кезінде өздерінің өкілеттіліктерінің қөлемінде қаржылық ресурстарды жұмылдыру, бөлу және пайдалануды ұйымдастыру, сондай-ақ пайдалануы жөнінде бақылау жүргізу саласында пайда болатын қоғамдық қатынастарды реттейтін қаржылық-құқықтық актілер қабылдайды. Осы актілерді қабылдау мемлекеттік қаржылық қызметінің құқықтық формасы болып табылады.

Қаржылық-құқықтық актілер – қабылдаған органдарына және қаржылық қатынасқа қатысушыларына байланысты, мына төмендегідей болып келеді:

1) нормативтік қабілеті бар заң актілерін (қаржылық заңдар) шығару;

2) дербес қаржылық-құқықтық актілерді шығару;

3) қаржылық-құқықтық шарттар жасау (екі жақты мәмілеге келуі келісімі бойынша);

4) мемлекеттің (мемлекет мүддесін көздейтін өкілетті органның) өз құқықтары мен міндеттерін нақтылы бір қаржылық-құқықтық қатынастарда жүзеге асыруы.

Мемлекеттің қаржылық қызметінің құқықтық негіздері Қазақстан Республикасының Конституциясы, Қаржылық заңдар (законодательство) болып табылады.

§2. Қаржы саласындағы басқару:

жүзеге асыратын өкілетті мемлекеттік органдар жүйесі,

олардың қызметтерінің құқықтық негіздері

Қазақстан Республикасында мемлекеттік басқару аясына: қаржылық және кредиттік реттеу; ақша эмиссиясы; баға саясатының негіздері; Ұлттық банк, мемлекеттік банктер; мемлекеттік бюджет; жалпы мемлекеттік салық және жергілікті салық пен алымдар жатады.

Қаржы саласындағы мемлекеттік басқару ісіне қатысатын өкілетті органдардың жүйесі ауқымды болып келеді, яғни, бұл аяда басқаруды жүзеге асыратын органдар қатарында басқару (атқарушы) органдарымен қоса өкімет органдары да атсалысады
. Сондықтан бұл жерде “басқару” термині кең мағынада айтылады, яғни, мемлекеттік органдардың ұйымдастырушы қызметі мен атқарушы-билікші қызметтерін бірдей қамтиды, сондай-ақ, бұл саладағы басқаруды мемлекеттік өкілетті органдар да және мемлекеттік атқарушы-билікші органдар да жүзеге асырады. Осы қарастырып жатқан институтымыз барлық мемлекеттік органдардың қаржылық қызметі саласындағы құзыреттерін қамтитыны бізге белгілі болды.

Негізінде заң құжаттарында көзделгендей, қаржы саласын (бұл жерде кең мағынада түсінуге тиіспіз) басқаратын органдар арнайы құзыретті, мамандандырылған басқару (атқарушы) органдар болып табылады. Мысалы, Қаржы министрлігі, Ұлттық Банк және тағы басқалары. Ал мемлекеттік басқару кезінде осы арнайы құзыретті органдар қатарына өкімет органдары, яғни Парламент, жергілікті Мәслихаттар қосылады. Бұлар қаржы саласындағы басқаруды өз құзыреттеріне жататын бағыттар бойынша жүзеге асырады, сондықтан осы іс-қимылдар басқару сипатында көрініс табады.

Осыған орай қаржыны басқару аясындағы қызмет атқаратын өкілетті субъектілердің атқаратын рөлдері де әртүрлі болады.

Қаржыны басқару органдарының Қазақстандағы жүйесі былайынша болып келеді:

1) Мемлекеттік (өкімет) өкілетті органдар ҚР Парламенті мен жергілікті Мәслихаттар.

2) Құзыреттері бойынша үшке бөлінетін мемлекеттік (басқару) атқарушы органдар:

а) жалпы құзыретті органдар;

ә) салалық және функционалдық құзыретті органдар;

б) мамандандырылған (арнайы) қаржылық органдар.

Сонымен, кең мағынада, осы қаржыны басқару органдары жүйесін нақты ашып көрсетсек, ол мына келесідей органдардан тұрады:

1. Мемлекеттің өкілетті органдары:

а) ҚР Парламенті – мемлекеттің ең жоғарғы заң шығарушы және өкілетті органы;

ә) Мәслихаттар – жергілікті өкілетті органдар;

2. Мемлекеттік атқарушы (басқару) органдар:

а) жалпы құзыретті органдар:

1) ҚР Үкіметі;

2) жергілікті әкімдер – жергілікті атқарушы билік органдары;

ә) салалық және функционалдық құзыретті органдар:

1) ҚР министрліктері мен ведомстволары;

2) министрліктердің аумақтық органдары және жергілікті әкімдіктің бөлімдері мен басқармалары;

б) мамандандырылған (атқарушы) қаржылық органдар:

1) ҚР Қаржы министрлігі;

2) ҚР Ұлттық Банкі және басқа мемлекеттік банктер;

3) ҚР Мемлекеттік кіріс министрлігінің салық органдары, салық полициясы комитеті және кеден комитеті.

А. И. Худяков жалпы заң әдебиеттерінде қолданылатын “басқару” терминінің үш мағынасын ашып көрсеткен
. Біріншіден, басқаруды өктем өкілетті субъектінің бағынышты субъектінің жүріп-тұруына ұйымдастырылған түрдегі тигізетін ықпалы деп түсіндірген. Мысалы, “министрлік өзіне бағынышты кәсіпорынды басқарады”. Бұл жерде бағынышты субъект басқару объектісі ретінде танылады.

Екіншіден басқару дегеніміз, қандай да болмасын процестерді реттеу, яғни бұл жерде басқару объектісі процестерді жүзеге асырған және асыратын адамдардың жүріп-тұрысы болып табылады. Үшінші мағынасында, басқару белгілі бір ұйымдастырылған құрылымды қалыптастыратын, іштей билік сатысына, яғни өктем билік және бағыныштылыққа негізделген органдар жүйесі деп есептелінеді.

Енді осы айтылған басқару терминінің таза мағынасын қаржы саласына бейімдеп пайдалансақ, онда олар мына келесідей көрініс табады:

1) қаржы саласындағы басқару дегеніміз – қаржылық қызметті жүзеге асырушы субъектілердің жүріс-тұрысына мемлекеттік өкілетті органдар тигізетін ұйымдастырушы ықпалы;

2) қаржыны басқару – мемлекет меншігіндегі ақша қаражаттарын тиісті бағыттарға бөлу, жұмсау болып табылады. Бұл жерде басқарушының өктем өкілеттілігі оның меншік жөніндегі өкілеттілігіне, яғни дәлірек айтсақ, шаруашылықты жүргізу құқығына байланысты туындайды. Осы басқарушы субъект, мемлекеттің қаржылық органы ретінде әрекет жасай отырып, өзіне тиесілі ақша қаражаттарына деген меншік құқығын жүзеге асырады.

3) қаржы саласындағы басқару деп – мемлекет атынан немесе мемлекеттің тапсыруымен және мемлекет мүддесін көздей отырып, өз атынан мемлекеттің қаржылық қызметін жүзеге асыратын мемлекеттік өкілетті органдардың жүйесін айтамыз.

Бұл органдар бір уақытта қаржыны басқару органдары болып есептелінеді
.

Тағы бір айта кететін жайт, қаржылық құқықтың жалпы бөлімінің құрамында “қаржы саласындағы басқару” атты институт бар екенін білеміз. Бұл институттың нормалары қаржыны басқару органдары жүйесін айқындай отырып, олардың осы аядағы құзыреттерін белгілейді.

А. А. Таранов  салаларды басқаруды, негізінен, орталық атқарушы органдар жүзеге асырады және осы салалық басқару өзіне тән мына ерекшеліктерден тұрады деп есептейді:

1. басқару саласын (аясын) құратын органдар мен ұйымдардың бірыңғай жүйесі болады;

2. салалық басқарудың құрамында мамандандырылған ұйымдармен қоса саланың қызмет атқаруын қамтамасыз ететін өзге де ұйымдар болады;

3. салалық басқару органдарының және оның аумақтық құрылымдары мен ұйымдарының арасында өктем билік бағыныштылық қатынасы сияқты әкімшілік тәуелділік қатынастары орын алады;

4. министрліктер саланы басқарудан басқа да мәртебеге ие болады, яғни заңда көзделген өкілеттілігіне орай салааралық үйлестіруді жүзеге асыра алады және осыған байланысты ведомстволық нормативтік акт қабылдайды деген көзқарасын білдірген
.

Енді жоғарыда аталған мемлекеттік өкілетті органдардың әрқайсысының қаржыны басқару жөніндегі құзыреттерін жалпы сипаттап өтеміз.

Қазақстан Республикасының Парламенті мемлекеттің жоғарғы заң шығарушы және өкілетті органы ретінде
 республикалық бюджетті және оның атқарылуы туралы есептерді, бюджетке енгізілетін өзгертулер мен толықтыруларды талқылайды; мемлекеттік салық пен алымдарды белгілейді және оларды алып тастайды; мемлекетіміздің қаржы жүйесін, оның ішінде бюджет және салық жүйелерін айқындайды; салық салуға, алымдар мен басқа да міндетті төлемдерді белгілеуге қатысты негізгі принциптер мең нормаларды белгілейтін заңдар шығарады; республикалық бюджеттің атқарылуына бақылау жасайды, сондай-ақ өзі бекітетін бюджеттен тыс қорларға да бақылау жүргізеді; республиканың ақша жүйесін белгілейді; мемлекеттік сыртқы және ішкі қарыздар туралы мәселелерді шешеді. Жергілікті өкілетті органдар – Мәслихаттардың өкілеттіліктері жергілікті әкім бастаған тиісті әкімшілік-аумақтық бірлік бюджетінің жобасын бекітеді; оған енгізілетін өзгертулер мен толықтыруларды және бюджеттің атқарылуы жөніндегі есепті белгілеп бекітеді; өз бюджеттерінің теңдестіріліп орындалуына жауапты болады; шығыс бағыттарын дербес белгілейді; қажетті болған жағдайда жергілікті бюджеттен тыс қорларды құрады және олардың нысаналы мақсаттарын белгілейді; салық заңдарына сәйкес мәслихат аумағындағы салық пен алымдар жөніндегі қатынастарды реттеп отырады
.

Қазақстан Республикасының Үкіметі атқарушы билігін жүзеге асырады, атқарушы органдардың жүйесін басқарады және олардың қызметіне басшылық жасайды
. Қазақстан Республикасының Үкіметі қаржы саласында нарықтық экономикаға көшуге себін тигізетін қаржы саясатын жүзеге асыру шараларын әзірлейді; республикалық бюджеттің атқаруын қамтамасыз етеді; мемлекеттік баға түзу саясатын талдап жасайды және жүзеге асырады; республиканың қаржы жүйесін нығайту жөніндегі шараларды әзірлейді және жүзеге асырады; мемлекеттік валюта, қаржы және материалдық ресурстарды жасақтау және пайдалануда заңның сақталуына мемлекеттік бақылауды қамтамасыз етеді; халықаралық қаржы ұйымдарымен ынтымақтастықты және өзара іс-қимылды жүзеге асырады; республикалық бюджеттің атқарылуын бақылау жөніндегі есеп комитетінің төрт мүшесін бес жыл мерзімге қызметке тағайындайды; инвестициялық саясатты жүзеге асырады; мемлекеттік ішкі заемдарды шығару мәселелерін шешеді; республикалық валюта қорының қалыптасуына бақылау жүргізеді және оны парламент белгіленген шегінде тиімді жұмсауды жүзеге асырады; халық шаруашылығы салаларының қаржылық жағдайларын жақсартуды айқындайды; кредиттік ресурстарды мемлекеттің бірыңғай ақша-кредит саясатының басты бағыттарымен байланыстыра отырып жүзеге асырады; халықтың ақшалай кірістері мен шығыстарын теңдестіру, инфляцияны қысқарту жөніндегі шараларды айқындайды.

Жергілікті әкімдер өз өкілеттіліктерінің шегінде: бюджет жобасын әзірлеп, оны тиісті мәслихатқа бекітуге табыс етеді; жергілікті бюджеттің атқарылуына бақылау жүргізеді және атқарылуы туралы есептерді қарайды; бюджеттің атқарылуын қамтамасыз етеді; бюджеттен тыс қорларды құрып, олардың нысаналы мақсатын айқындайды және оларға енген қаржыны жұмсайды; несие, заем және басқа да ұзақ мерзімді қаржылық міндеттемелер туралы шешімдер қабылдайды; шарттарға және құжаттарға қол қояды; сыртқы экономикалық байланыстарды жүзеге асырады; сессиялар арасында басы бос қаржылық ресурстарды жұмсайды; жоғарғы бюджеттен берілген дотациялар мен субвенцияларды көзделген мақсатта жұмсауды қамтамасыз етеді.

Салалық және функционалдық құзыреттегі органдар – министрліктер мен ведомстволардың өкілеттіліктеріне: өздеріне бағынышты кәсіпорындар мен ұйымдарда және мекемелерде қаржылық қызметті ұйымдастыру; өздерінің қарамағына берілген қаржылық қызметті ұйымдастыру; өздерінің қарамағына берілген бюджеттік қаржылар мен кредиттік ресурстарды өздеріне бағынышты кәсіпорындар мен бірлестіктердің арасында бөлу; сала бойынша қаржылық ресурстарды жоспарлау; бағынышты кәсіпорындар мен бірлестіктердің бақылау сандарын және нормативтері мен лимиттерін бекітеді; өндірісті дамыту, әлеуметтік-мәдени шараларға, ғылым мен техниканы дамытуға, материалдық марапаттауға арнап сала ішінде орталықтандырылған ақша қорларын құру; бағынышты субъектілердің мемлекеттің ақша қаражаттарын заңды және тиімді жұмсауларына бақылау жасауды жүзеге асыру; кәсіпорындар мен ұйымдар тапқан табысты пайдалану нормативтерін белгілеу; орталықтандырылған түрде бюджеттен және бюджеттен тыс қорлардан берілген ақша қаражаттарын бағынышты субъектілер арасында бөлу және т.б. іс- қимылдар жатады.

Министрліктер мен ведомстволардың ақша қорлары екі түсім көзі есебінен қалыптастырылады: бюджеттен бөлінген ақша қаражаттары мен бағынышты кәсіпорындардан аударылған ақша сомалары. Осы жоғарыда сипатталған барлық органдар жалпы құзыретті органдар қатарына жатады. Бірақ олардың қаржыға байланысты қызметтері (іс-қимылдары) мен білікті өз органдарына қарай мемлекеттің қаржылық органдары ретінде танылады. Бұлар қаржыны тек құзыреттеріне қатысты болғаннан кейін ғана басқарса, мемлекет аумағында қаржыны басқару аясында білікті және мамандандырылған түрде атсалысатын арнайы құзыретті мемлекеттік органдардың бар екені баршаға мәлім.

Қазақстан Республикасында қаржыны басқаратын арнайы органдар – Қаржы министрлігі, оның арнаулы басқармалары мен бөлімдері және Қазақстанның Ұлттық Банкі мен мемлекеттік банктер болып табылады.

Қазақстан Республикасы Қаржы министрлігі – еліміздің ең басты орталық қаржылық-экономикалық органы ретінде өз өкілеттіліктеріне сай: қаржыны жалпы басқаруды ұйымдастырады; мемлекеттің бірыңғай қаржылық саясатын кредиттік, валюталық, ақша, салық және кеден саясаттарымен өзара байланыстыра отырып жүзеге асырады, сондай-ақ мемлекеттің сыртқы экономикалық қаржылық саясатын әзірлейді; республикалық бюджеттің жобасын әзірлейді және оның атқарылуын қамтамасыз етеді; республикалық бюджеттің кіріс және шығыс бөліктерінің орындалуына, қаржылық ресурстарды жалпы мемлекеттік мұқтаждықтарға жұмылдыруға және халық шаруашылығын өркендетудің мемлекеттік жоспарда көзделген шаралары мен республикалық бюджеттен қаржыландырылатын басқа да шараларды қажетті ақша қаражаттарымен қамтамасыз ету жөніндегі жұмыстарды ұйымдастыруға жауап береді.

Қаржы министрлігінің мына келесідей функциялары бар:

1) индикативтік жоспарлардың жобаларын, мемлекеттің жиынтық қаржылық балансын әзірлеуге, ақша айналымын нығайту және ұлттық валютаны тұрақтандыру жөніндегі шараларды жүргізуге қатысады;

2) мемлекеттік қаржылық ресурстарды басқаруға қатысады және бюджеттің кірістерін ұтымдыландыру жөніндегі ұсыныстарды әзірлейді;

3) мемлекеттік қаржы тәртібінің сақталуын қадағалап, барлық шаруашылық органдардың мемлекет алдындағы қаржылық міндеттемелерін орындауын бақылайды;

4) мемлекеттік бюджеттің кірістері мен шығыстарын жоспарлайды, мемлекеттің қаржылық ресурстарын жоспарлы түрде бөледі;

5) республикалық бюджеттің жобасын жасау жұмыстарына, оның орындалуына және кассалық атқарылуына бақылау жасауды қамтамасыз етеді;

6) қаржылық заңдардың жобаларын жасайды, мемлекеттік кәсіпорындар мен ұйымдар арасындағы қаржылық қатынастардың нысандарын жетілдіреді;

7) мемлекеттік резервтер жасау жөніндегі шараларды қарастырады.

Енді қаржыны тікелей басқаруды жүзеге асыратын, арнайы мамандандырылған Қаржы министрлігінің бөлімдері мен басқармаларын атап өтейік. Олар мына келесідей болып келеді:

1) жергілікті шаруашылық саласы мен қызмет көрсету аясын қаржыландыру басқармасы;

2) қорғанысты, қауіпсіздікті және құқықтық тәртіпті қаржыландыру басқармасы;

3) мемлекеттік аппаратты қаржыландыру басқармасы;

4) сыртқы экономикалық қызмет басқармасы;

5) бас бюджеттік басқарма;

6) салық саясаты басқармасы;

7) салықтар мен табыстарды болжалдау басқармасы
;

8) өнеркәсіптің басты салаларын қаржыландыру басқармасы;

9) күрделі қаржыландыру және құрылыс кешендерін қаржыландыру басқармасы;

10) бақылау-тексеру басқармасы;

11) қаржы жүйесі органдарын кадрлармен және қаржылармен қамтамасыз ету басқармасы;

12) қаржы рыногы мен мемлекеттік бағалы қағаздар басқармасы;

13) бухгалтерлік есеп пен есеп беруді ұйымдастыру және бақылау жөніндегі бас әдістемелік басқарма;

14) әлеуметтік дамуды қаржыландыру басқармасы;

15) халықты әлеуметтік қорғауды қаржыландыру басқармасы;

16) заң қызметтері басқармасы;

17) агроөнеркәсіп кешендерін және табиғат қорғау шараларын қаржыландыру басқармасы;

18) ақпараттандыру басқармасы;

19) аумақтық бюджеттер бөлімі;

20) бюджеттік және қаржылық жоспарлауды әдістемелеу секторы;

21) бухгалтерлік есептеу және бюджет жөніндегі есеп бөлімі;

22) бағалы қағаздар және қаржылық рынок басқармасы;

23) валюталық-қаржылық бөлім;

24) шетел инвестициялары бөлімі;

25) қаржылық органдар жүйесін қаржыландыру бөлімі;

26) мемлекеттік заемдар мен қаржылық рыноктарды ұйымдастыру бөлімі;

27) құқық қорғау органдарын қаржыландыру бөлімі;

28) өнеркәсіптің базалық салаларының қаржылық басқармасы;

29) республикалық бюджетті атқару және талдау бөлімі.

Мемлекеттік кіріс министрлігінің салық органдарының өздеріне тән міндеттері мыналар:

1) салық заңдарының атқарылуын қамтамасыз ету және оның тиімділігін зерделеу;

2) басқа мемлекеттермен салық салу мәселелері жөніндегі шарттармен, заңдардың жобаларын әзірлеуге қатысу;

3) салық төлеушілерге олардың құқықтары мен міндеттерін түсіндіру және салық салу жөніндегі нормативтік-құқықтық актілер мен салық заңдарындағы өзгерістер туралы уақытылы хабарлап отыру;

4) мемлекеттік бюджетке салық пен басқа міндетті төлемдердің толығымен және уақытылы түсуін қамтамасыз ету, жұмыспен қамтуға жәрдемдесу, міндетті медициналық сақтандыру қорларына, зейнетақы төлеу жөніндегі Мемлекеттік орталық және жинақталатын зейнетақы қорына міндетті төлемдер мен аударымдардың уақытылы және толығымен түсуін қамтамасыз ету.

Осы аталған міндеттерге сәйкес салық комитеті мынадай функцияларды орындайды:

- салық салу мәселелерін реттейтін салық заңдар мен өзгеде нормативтік-құқықтық актілердің сақталуын бақылауды жүзеге асырады;

- салық төлеушілердің құқықтары мен мемлекет мүдделерін сақтау және қорғауды, салықтың дұрыс есептелу, толығымен әрі уақытылы төленуін бақылауды жүзеге асырады;

- салық төлеушілер мен салық салатын нысандардың есебін уақытылы алуды, бюджетке есептелген және төленген салықтың есебін жүргізеді;

- есептелген салық сомасымен салыстырғанда артық төленген соманы салық төлеушінің келісімімен басқа немесе алдағы төленетін салықтар есебіне жатқызады немесе жазбаша өтініші бойынша 20 күн мерзім ішінде салық төлеушіге қайтарып береді;

Қазақстан Республикасы салық заңдарын бұзушылық жағдайындағы арыздарды, хабарларды және басқа ақпараттарды тексереді;

- салықты есептеу мен төлеуге байланысты декларация мен басқа құжаттардың нысандарын әзірлейді
;

- салық төлеушілер туралы ақпараттың құпиясын, яғни мәліметтер құпиясын сақтайды;

- салықтық құқық бұзушылық деректерін жинау, талдау және бағалау, сондай-ақ салықтық құқық бұзушылық пен қылмыс жасауға ықпал ететін себептер мен жағдайларды жою жөніндегі тиісті ұсыныстар енгізеді;

- салық төлеуден жалтарып жүрген жеке және заңды тұлғаларды салық полициясының бөлімшелерімен іздестіруді жүзеге асырады
.

Салық жөніндегі ақпаратты қажет уақытында толығымен және шынайы түрде алу – салық процестерін тікелей басқаруды қамтамасыз етеді. Ақпараттар тікелей, бухгалтерлік және статистикалық есептеулер арқылы алынады. Салықтық жоспарлауды ғылыми тұрғыдан негіздеуге де осы ақпараттар себін тигізеді.

Салық салуды ұйымдастыру деп – салық қатынастарының нысандарына қосып салық механизмін құру және оның қызмет істеуіне жағдай туғызуды (салық түрлері, оларды белгілеу және алу тәртібі, әдістері мен тәсілдері) айтамыз.

Салықтық реттеу дегеніміз – салық мөлшерлемесін есебінен салық қызметі саласын ойдағыдай басқаруды қамтамасыз ету (Салық мөлшерлемелерін төмендету, көтеру, салықтарды алып тастау, жаңа түрін енгізу, жеңілдіктер беру). Ал салықтық бақылау – салықтар мен басқа да міндетті төлемдердің бюджетке уақытылы және толығымен түсуіне тексеру жүргізу болып табылады
.

Салық салу саласындағы барлық басқару органдарының көздейтін басты міндеттері мыналар:

- нарықтық қатынастарға өтуге бағытталған бірыңғай салық саясатын жүргізу;

- халыққа салық салуды, әлеуметтік жағдайларды ескере отырып жүзеге асыру;

- салық пен басқа да міндетті төлемдердің бюджетке толығымен және уақытылы түсіп отыруын құқықтық құралдармен қамтамасыз ету;

- салық салуды және басқа да міндетті төлемдерді белгілеуге байланысты негізге алынатын принциптер мен нормаларды белгілеу.

Басқармалар мен бөлімдерге бөліну – салық органдарына да тән болады. Олардың құрылымы мына келесідей болып келеді:

1) кәсіпорындарға, бірлестіктер мен корпорацияларға салық салу басқармасы;

2) кооперативтік, ұжымдық және жеке меншік кәсіпорындарға салық салу басқармасы;

3) сыртқы экономикалық қызметке және шетел инвестициялары бар кәсіпорындарға салық салу басқармасы;

4) агроөнеркәсіп кешендеріне, табиғи ресурстарға салық салу және жер салығы басқармасы;

5) қоғамдық ұйымдарға және басқа да табыстарға салық салу басқармасы;

6) тұрғылықты халықтың табысына салық салу басқармасы;

7) жанама салықтар басқармасы;

8) бағалар мен тарифтер жөніндегі басқарма;

9) салық түсімдерін есептеу және беру бөлімі.

Мемлекеттің ең басты, орталық қаржылық-кредиттік органы ретінде Қазақстанның Ұлттық Банкі өзіне тиісті өкілеттілік шегінде қаржыларды басқаруды жүзеге асыратын бірден-бір орган болып саналады. Ұлттық Банкке өте кең көлемдегі міндеттер мен функциялар жүктелген.

Ұлттық Банктің ең негізгі міндеті – мемлекеттің ұлттық валютасының ішкі және сыртқы тұрақтылығын қамтамасыз ету болып табылады. Сонымен бірге Ұлттық Банк мына келесідей іс-қимылдарды жүзеге асыруға міндетті:

1) Қазақстанның экономикалық дамуы мен оның дүниежүзілік экономикаға кіруіне қол жеткізу мақсатына ықпал ететін ақша айналысы, кредит, банктік есеп айырысуды ұйымдастыру және валюталық қатынастар саласында мемлекет саясатын әзірлеу мен жүргізу;

2) ақша, кредит және банк жүйесінің тұрақты болуын қамтамасыз етуге жәрдемдесу;

3) кредиторлар мен банк салымшыларының, сондай-ақ банктер мен басқа да ұйымдардың қызметін реттейтін актілерді қабылдау және олардың орындалуын бақылау жолымен шетел валютасын сатып алу, сату және айырбастау операцияларын жүзеге асыратын ұйымдар мен клиенттердің мүддесін қорғау.

Қазақстанның Ұлттық Банкі:

а) ҚР айналыстағы ақша көлемінің мөлшерін реттеу жолымен мемлекеттік ақша-кредит саясатын жүргізеді, банкноттар мен тиындардың ҚР аумағындағы бірден бір эмитенті болып табылады;

ә) ҚР ішкі және сыртқы борышына қызмет көрсетуге қатысады, олардың кепілшісі ҚР Үкіметі болып табылады;

б) ҚР аумағында банктер, еншілес банктер ашуға рұқсат береді және ҚР аумағы мен одан тыс жерлерде банктердің филиалдары мен өкілдіктерін ашуға келісім, сондай-ақ банк операцияларын жүзеге асыруға лицензия береді
;

в) ҚР валюталық реттеу мен валюталық бақылауды жүзеге асырады және валюта операцияларының барлық түрлерін жүргізуге құқылы;

г) өздеріне белгіленген тәртіппен банктік бағалы қағаздар эмиссиясы проспектілерін тіркегенге дейін оларға міндетті түрде сараптама жүргізеді;

д) банктерге кредит беруге, банктердің несие капиталы нарығында ашық позиция ұстауына қадағалау жүргізуге құқылы. Банктер үшін соңғы сатыдағы кредитор болып табылады және қайта қаржыландыру жүйесін ұйымдастырады;

е) банктердің, сондай-ақ шетел валютасын сатып алу, сату және айырбастау операциясын жүзеге асыратын ұйымдардың қызметін бақылап, қадағалайды және оларға пруденциалық нормативтерді белгілейді;

ж) ҚР ресми мөлшерлемелерді өзгерту жолымен банктердің пайыздық мөлшерлемесі деңгейін реттеуді жүзеге асырады;

з) ҚР есеп айырысу тәртібін, жүйесі мен нысандарын белгілейді, банк аралық есеп айырысудың Қазақстан теңгесімен уақытылы әрі кідіріссіз өтуін қамтамасыз ететін төлем жүйесінің жұмыс істеуін ұйымдастырады;

и) банк қызметі, есепке алу, есеп айырысу, заңмен белгіленген өкілеттілік шегінде валюталық операцияларды жүзеге асыру мәселелері бойынша барлық банктердің, сондай-ақ шетел валютасын сатып алу және айырбастау операцияларын жүзеге асыратын ұйымдар мен оның клиенттерінің міндетті түрде орындауына жататын нормативті актілер шығарады, сондай-ақ олардың сақталуын қадағалауды жүзеге асырады;

к) қолма-қол банкноттар мен тиындарды есепке алу, сақтау, тасымалдау және инкассациялау тәртібін белгілейді, банкноттар мен тиындарды сақтауды, тасымалдауды және инкассациялауды қамтамасыз етуге қатысады, банкноттар мен тиындардың резервтегі мемлекеттік қорын құрайды;

л) ҚР банктерінің жиынтық балансы мен өз балансын жасайды және оны үнемі жариялап отырады;

м) ерекше жағдайларда мемлекеттік бюджеттің қаражаты есебінен қаржыландыратын ұйымдарға кредит-есеп айырысу және кассалық қызмет көрсетуге байланысты операцияларды жүзеге асырады;

н) бақылау және қадағалау функциясын қамтамасыз ету үшін банктердің, сондай-ақ шетел валютасын сатып алу, сату және айырбастау операцияларын жүзеге асыратын ұйымдардың бухгалтерлік, статистикалық және басқа есеп беру тізбесін, нысанын, мерзімін белгілейді.

ҚР инфляция процестерін ақша-кредит процестерімен реттеу арқылы тоқтату мүмкін болмаған жағдайда ҚР Ұлттық Банкіне кредит қаржыларын шектеу және банктік операциялар бойынша пайыздық мөлшерлемелерді өзгерту жөнінде құқық беріледі. Қазақстан Ұлттық Банкі арнайы атқарушы органдар қатарына жатады және заңды тұлға болып табылады
. А.И.Худяковтың айтуынша, қаржы саласындағы басқаруды жүзеге асыратын органдар қатарына Қазақстан Республикасының бағалы қағаздар жөніндегі Ұлттық комиссиясын жатқызуға болады. Осы бағалы қағаздар жөніндегі Ұлттық комиссия Үкімет құрамындағы орталық мемлекеттік басқару органы ретінде Қазақстандағы бағалы қағаздар рыногын мемлекеттік реттеуді жүзеге асырады, сондай-ақ өзіне тән өкілеттілік шегінде осы рыноктың қызмет атқаруына және оған қатысушылардың құқықтары мен мүдделерін қорғауды қамтамасыз етілуіне бақылау жүргізеді
.

Бағалы қағаздар жөніндегі Ұлттық комиссия мына келесідей міндеттерді орындайды: бағалы қағаздар рыногына кәсіптік қатысушылардың қызметтерін лицензиялайды; бағалы қағаздар рыногына қатысушылардың кәсіптік және білімдік деңгейін арттыру жөніндегі жүйелерді ұйымдастырады; бағалы қағаздар рыногына субъектілері қызметіне міндетті талаптар белгілейтін нормативтік-құқықтық актілер шығарады; биржадан тыс рыноктағы айналыстағы бағалы қағаздардың бағасын белгілеуді және оның саудасын техникалық жағынан қамтамасыз етуді жүзеге асыратын қор биржалары мен ұйымдардың қызметін лицензиялайды; бағалы қағаздар рыногына кәсіптік қатысушылар қызметіне бақылау жасайды және бағалы қағаздар рыногын реттейтін зандарды бұзғаны үшін тиісті санкциялар қолданады; бағалы қағаздар рыногында инвесторлардың құқықтарын қорғау жүйесін ұйымдастырады және олардың құқықтарын эмитенттер мен бағалы қағаздар рыногына кәсіптік қатысушылардың сақтауына бақылау жасайды
.

Осы комиссия өзінің қызметін атқару барысында Конституция нормаларын, “Бағалы қағаздар рыногы туралы” заңдар мен басқа тиісті заңдарды, ҚР Президенті бекіткен Ережені басшылыққа алады және аталмыш нормативтік-құқықтық актілер оның қызметінің құқықтық негізі болып табылады.

Жоғарыда аталған барлық құзыретті мемлекеттік органдар қызметтерінің құқықтық негіздері Қазақстан Республикасының Конституциясы мен тиісті әкімшілік, қаржылық заңдар болып табылады.

Әкімшілік құқықта ерекше бөлімінің бір институты осылайша аталатынын білеміз. Қаржылық құқықта да “мемлекеттің қаржылық қызметінің құқықтық негіздері” атты оның жалпы бөлімінің институты бар. Осы институттың нормалары мемлекеттің қаржылық қызметінің жалпы бастамасын, оның принциптерін, міндеттері мен мақсаттарын, қаржы жүйесінің құрылымын, қаржы-экономикалық институттардың түрлерін, сондай-ақ оларға тән ақша қорларын белгілейді. Қаржыны басқару ісі белгілі бір құқықтық нысанда жүзеге асырылады. Сонымен мемлекеттік органдардың қаржылық қызметтерінің құқықтық нысандары деп – қаржыны басқару, сондай-ақ басқа да қаржылық қызмет мәселелері бойынша өз құзыреттерінің шегінде мемлекеттік өкілетті органдар қабылдаған қаржылық-құқықтық актілерді, яғни заңды актілерді айтамыз. Осы қаржылық-құқықтық актілер өздерінің заңды мәніне байланысты: нормативтік және дербес болып екіге бөлінеді. Нормативтік қаржылық-құқықтық актілер құрамында құқықтық нормалар, яғни жалпы тәртіп (жүріп-тұру) қағидалары болады. Нормативтік актілер біртекті қаржылық қатынастар тобын реттейді және ұзақ мерзімге пайдалануға есептелінген. Ал дербес (жекелеген) қаржылық-құқықтық акт нақты тұлғаларды көздей отырып белгілі жағдайға арналып қабылданады және бір-ақ рет қолданылады. Заңды табиғаты бойынша – қаржылық-құқықтық актілер: заңдарға және заңға сәйкес актілерге бөлінеді. Заңдарға Қазақстандағы жоғарғы өкімет органы Парламент қабылдаған актілер жатады. Заңға сәйкес актілер – ағымдағы заңдарға және басқа да нормативтік актілерге негізделіп, соларды іс жүзінде атқаруға сәйкестеліп қабылданады. Оларға ҚР Президентінің Жарлықтары, Үкіметтің қаулысы, Қаржы министрлігінің, Мемлекеттік кірістер министрлігінің нұсқаулығы жатады.

Шығаратын органдарға байланысты қаржылық-құқықтық актілер: өкілетті органдардың актілері және атқарушы органдардың актілері болып екіге бөлінеді. Құқықтық реттеу пәні бойынша: жалпы ұйымдастырушы; бюджеттік; банктік; сақтандыру; қаржылық-шаруашылық қаржылық-құқықтық актілері болады. Қаржылық-құқықтық актілер қатарынан қаржыны жоспарлауға байланысты актілер өз орнын алады. Олар – қаржылық-жоспарлық актілер деп аталады. Бұл актілердің өздеріне тән ерекшеліктері – бір уақытта нормативтік және дербес актілер сипатында болады. Қорыта келіп айтсақ, қаржылық қызмет мына төмендегідей құқықтық нысанда жүзеге асырылады: нормативтік актілер сипатындағы заңи актілер шығару. Осы актілердің жиынтығы еліміздің қаржылық заңдарын (законодательство) құрайды; нақты қаржылық-құқықтық қатынасқа қатысушының жүріп-тұруын реттеуге қажетті дербес (жеке) қаржылық-құқықтық актілер шығару; қаржылық шарттар жасау; мемлекеттің немесе оның органының өзі субъектісі болып табылатын нақты қаржылық-құқықтық қатынаста құқықтары мен міндеттерін жүзеге асыруы
.

________________

ҚОРЫТЫНДЫ

Қаржы саласындағы басқарудың маңызы өте зор екені белгілі. Қаржы – мемлекеттің өсіп-дамуының, өзіне жүктелген функцияларын жүзеге асырудың материалдық базасы, негізі болғандықтан, базистың құрамына жататынын да білдік. Бүгінде еліміздің Конституциясында, өкінішке орай, мемлекеттік басқару сияқты мемлекеттік-құқықтық категорияның орнына атқарушы органдар (атқарушы билік органдары) термині пайдаланылды. Ал осы атқарушы билікті жүзеге асыру – мемлекеттік-басқарушы қызметті жүзеге асыру болып табылады. Демек, мемлекеттік басқарудың өрісі кең екені белгілі болды, яғни атқарушы билікке қарағанда, кең мағынада айтылады.

Сондықтан мемлекетті қажет деп тапсақ, биліктердің бөліну принциптерін мойындасақ, онымен қоса мемлекеттік басқарудың барын бағалауымыз қажет. Дәл осы мемлекеттік басқару – атқарушы билікті жүзеге асырудың нысаны болып табылады.

Мемлекеттің атқарушы билік органдарын құру мақсаты – нарықтық экономиканы ынталандыру екені бізге мәлім. Атқарушы билік органдарының әкімшілік жүйеге жататыны да белгілі. Өйткені атқарушы биліктің ұйымдық-құқықтық механизмі осы әкімшілік жүйе, яғни басқару жүйесі болып табылады. Басқару жүйесіз атқарушы билікті жүзеге асыру мүмкін емес.

Кейбір авторлар министрліктер нарықтық органдар қатарына жатпайды деген пікір айтады. Ал салалық министрліктердің қандай да болмасын нарықтық экономикасы дамыған елдерде де бар екені белгілі. Біздің ойымызша, мемлекеттік басқаруды жою деген мәселе күн тәртібіне қойылмауы керек. Қазіргі кезеңде мемлекеттік басқаруды түрлендіруді жаңаша сипатта құру қажет. Әрине осы процестер барысында мемлекеттік басқарудың басты көрінісі өктем-өкілеттіліктің орнына көбінесе ынталандыру кешенді шаралары басымырақ қолданылуы тиіс. Бірақ қажетті кезінде мемлекеттік реттеу механизмдері іске қосылатынын қатысушылардың бәрі білуі қажет. Сондықтан бұрыннан келе жатқан қоғамдық қатынасты (өндірістік қатынастар мен өндіргіш күштердің жүріс. тұрыстарын) реттейтін мына принциптің “билік ету – бағыну” орнына “ынталандыру – бағыну – билік ету” принципі болуы қажет.

Қорыта келіп айтсақ, өкімет билігін өктем, қатал түрден жүргізуден икемді, жұмсақтау нысанда жүзеге асыру – нарықтық қатынас талаптарына сай келетін сияқты.

Сонда да болса көңілге қонымды икемді, “жұмсақ” биліктің, өктем, қатал билікпен тығыз байланыста болатынын ұмытпағанымыз жөн. Өйткені қоғамдағы кейбір салаларда жұмсақ нысандағы билікті жүзеге асыру мүмкіндігі жоқтың қасында болады. Мысалы, отанды қорғау ісі, атом өнеркәсібі және басқа да салаларындағы басқару әрқашанда мемлекеттік сипатта болады.

Нарықтық қатынастарға көшуімізге байланысты мемлекетімізде мемлекеттік және мемлекеттік емес құрылымдар; бірлескен түрде басқарылатын мемлекеттік және мемлекеттік емес құрылымдар; мемлекеттік емес кәсіпорындар мен ұйымдар дамып, өркендеп жатыр. Мемлекеттік емес ұйымдардың дені іштей өзіндік басқару негізінде іс-қимылдарын жүзеге асырады. Ал бірлескен басқару кезінде мемлекет өкілдері мемлекеттік емес ұйымдардың басқару органдарының құрамына кіреді (бұл жерде міндетті түрдегі шарт сол кәсіпорында мемлекеттің меншік үлесі болуға тиіс) мемлекет тарапынан белгілі бір мөлшерде бағдарламаларды қаржыландыру принципі жүзеге асырылады. Сонда да болса ескеретін бір жайт, қандай да бірлескен немесе мемлекеттік емес ұйымдар болмасын, сондай-ақ қандай да мөлшерде және нысанда өздерін басқаруды жүзеге асырмасын, мемлекет аумағында болғандықтан, мемлекеттегі барлық салалар мен аяларды реттейтін заңдардың күші, талаптары оларға да таралады. Бұл жерде мысал ретінде ойшылдардың сөзін келтіруге болады: “Қоғамда өмір сүріп, қоғамнан тыс болуға болмайды”. Сол сияқты мемлекетте құрылып, қызмет атқара жүріп мемлекеттік басқару аясынан тыс болу, заңдарға бағынбау ешқандай қисынға сыймайтын іс болып табылады. Мемлекеттік басқару, атқару биліктері әкімшілік заңдардың негізінде жүзеге асырылатыны белгілі. Бұлар егер мемлекеттік басқарудың – құқықтық негізі болып табылса, ал материалдық негізі қаржы болып саналады.

Қаржыны қалыптастыру, бөлу және пайдалануды ұйымдастыру қызметтерін жүзеге асыратын мемлекеттік өкімет билігі және атқарушы билік органдарды өз іс-қимылдарын жаңа кезеңге сай болатындай етіп қайта құруда. Қаржының туындау көзі экономика аясы болғандықтан, мемлекет экономика, оның ішінде, бір-бірінен бөлмей сыртқы экономика қызметтер салаларын мемлекеттік басқаруға аса көңіл бөліп отыр.

Мемлекеттік басқарудың тағы бір жаңаша көрінісі – қандай да болмасын салада нақты кезеңге байланысты міндеттер мен мәселелердің бірінші кезекке қойылып, шешілуі.

Басқару әр алуан тұрғыдан қаралуы мүмкін. Мысалы, әлеуметтік-экономикалық, саяси және т.б. көзқарастар бойынша. Басқаруды әкімшілік-құқықтық ұйымдастыру деп – әкімшілік құқықтық нормаларымен бекітілген субъектілер жүйесін айтамыз. Осы субъектілер жүйесі басқаруды жүзеге асыруға атсалысады. Басқаруды әкімшілік ұйымдастырудың элементтері мына келесідей сипатта болады:

1) атқарушы билік және басқа да басқару органдары;

2) басқару жүйесі буындарының, оның ішінде, қызметкерлердің тиісті мәртебесін белгілейтін әкімшілік-құқықтық нормалары;

3) әкімшілік құқықпен белгіленген олардың қатынастарының ауқымы;

4) әкімшілік-құқықтық жағдайлары бойынша субъектілердің құқықтық жауапкершіліктері.

Осы басқаруды ұйымдастыру түсінігі әкімшілік құқық нормаларымен реттелетін мемлекеттік және мемлекеттік емес басқаруларды қамтиды.

Басқаруды ұйымдастыру кезінде қоғамдағы атқарушы биліктің рөлі есепке алынуы қажет және мемлекеттегі экономика құрылымы, әлеуметтік-мәдени, сондай-ақ әкімшілік-саяси қызмет ерекшеліктері де есепке алынуы тиіс.

Қазіргі кезеңде туындап отырған өте күрделі жайлар – нақты кезеңнің ерекшеліктерін есепке алу және басқару құрылымдарының келешекте даму мәселелері.

Басқаруды ұйымдастыру мәні әртүрлі мәселелерді шешуден тұрады. Осы іс-қимылдардың ең бірінші кезектегісі – оларды заң тұрғысынан бекітудің принциптері мен нысандарын айқындау; басқару органдарының нысандарын олардың атқаратын қызмет бағыттарына байланысты айқындау; олардың арасындағы құзіреттерін міндеттерін, функцияларын қоса отырып межелеу; мемлекеттік басқару органдарының құқықтары мен міндеттерін белгілеу; басқарудың төменгі және жоғарғы тұрған буындары арасындағы өзара іс-қимылдарының құқықтық нысандары; басқарушы қызметтің әдістері және оларды жүзеге асыру нысандары.

Салаларды, аяларды басқару субъектілерінің арасындағы байланыстарды дұрыс таңдай білу және бекіту де басқаруды ұйымдастыруға қажетті әрекет болып саналады. Ағымдағы басқару жүйелерінде олар әртүрлі нысанда кездеседі. Мысалы, жалпы бағыну (бағыныштылық) басқару субъектілері мен объектілерінің арасыаралық буынның болуына байланысты орын алады. Жалпы бағынышты объектілер негізінде жалпы басқару жүзеге асырылады, яғни олардың жүріп-тұру қағидалары белгіленеді және бақылауды (қадағалауды) жүзеге асырады.

Тікелей бағыныштылық (бағыну) кезінде басқару субъектісі мен объектісінің арасында аралық буындар болмайды. Бұл жерде басқару объектісі басқару субъектісіне айтарлықтай көлемде ұйымдастыру және құқықтық жағынан тәуелді болады. Мысалы, кадр жөніндегі мәселелерді шешу; қызметкерлерге тәртіптік шараларын қолдану; тікелей жарлық беру элементтері; басқару объектілерінің актілерін жою (тоқтатып тастау); тікелей басқару.

Тура басқару кезінде де басқару субъектісі мен басқару объектісінің арасында тікелей байланыс, мысалға алсақ, бастық пен оның қызметкері, командирлер мен әскери қызметкерлердің арасында туындайды.

Жедел бағыну тек кейбір белгілі мәселелері бойынша басқару субъектісіне тәуелді болу кезінде туындайды.

Қосарлы бағыну тікелей (тігінен) және көлденең бағынуға негізделген. Бұл жерде бір объектіге байланысты өкілеттіліктің бөлінуі, олардың бірікпеуі қарастырылған. Бағынышты органдар тиісті деңгейдегі төменгі тұрған органдар жүйесіне жатады.

Ортақ бағыну – бір уақытта бірнеше басқару субъектілерінің екі немесе одан да көп жоғары тұрған мемлекеттік билік органдарына бағыну болып есептелінеді.

Мысалы, Сыртқы істер министрлігі қызметін оның тиісті бағыттары бойынша Президент және ҚР Үкіметі қадағалап бақылайды. Қазақ мемлекеттік ұлттық университеті дербес жоғарғы оқу орны ретінде, ҚР Үкіметіне бағынышты және білім беру стандарттары және т.б. мәселелер бойынша ҚР Мәдениет, білім беру және денсаулық сақтау министрлігіне бағынышты.

Ортақ бағынудың қосарлы бағынудан өзгешелігі тек тігінен бағыну қолданылады.

Басқару органдарының аппаратын ұйымдастыру принциптерін таңдауды сол органдардың, құрылымдық бөлімдердің нысандарын, олардың әкімшілік-құқықтық мәртебесін белгілеуге үлкен себін тигізеді.

Басқаруды ұйымдастыру ісіне заң жүйесінің тигізетін ықпалы өте зор әрі маңызды. Ағымдағы көптеген құқықтық актілердің қандай да болмасын мөлшерде басқаруды ұйымдастыруға қатысы бар екенін білеміз.

Сол құқықтық актілерді шамамен мына бір критерийлер бойынша топтастыруға болады: заңды күші бойынша; мәні бойынша; басқаруды ұйымдастыруға тигізетін ықпалы бойынша.

Заңды күші бар нормативтік құқықтық актілерге Қазақстан Республикасының Конституциясы; Қазақстан Республикасының заңдары; Қазақстан Республикасы Президентінің Конституциялық заң күші бар Жарлықтары; Қазақстан Республикасы Президентінің және Қазақстан Республикасы Үкіметінің заңға сәйкес актілері.

Осы аталған актілердің ішінен жеке дара бөлініп шығатын Қазақстан Республикасы Президентінің Жарлықтары мен Өкімдерін айтуға болады. Өзіне берілген кең көлемдегі құзыретінің негізінде ҚР Президенті көптеген актілерін басқаруды ұйымдастыру мәселелеріне басқару жүйесіндегі органдардың мәртебелерін белгілеуге және жергілікті өзіндік басқаруға арнап қабылдауда. Мәні бойынша: жалпы құқықтық актілер және арнайы құқықтық актілер болып бөлінеді.

Жалпы құқықтық актілерде – арнайы салалық ерекшелігі жоқ басқаруды ұйымдастыру мәселелеріне қатысты нормалар болады. Ал арнайы құқықтық актілер салалары бойынша – нақты басқару органдарының субъектілерін, жүйесін өте дәл белгілеп, айқындайды. Ықпал ету сипаты бойынша: басқару жүйесін ұйымдастыруға жанама ықпалын тигізетін және тікелей ықпал ететін құқықтық актілер болып бөлінеді. Мысалы, Қазақстан Республикасының азаматтық кодексі – жанама ықпал ететін актілер қатарына жатады. Ал басқаруды ұйымдастыру мәселелерін тікелей реттейтін құқықтық актілер – нақты принциптерді бекітеді, тікелей әсер, ықпал ететін нақты нормалардан тұрады. Соңғы кездерде бірталай арнайы, оның ішінде, салалық және т.б. заңдардың қабылданғанын білеміз. Осы заңдарда тиісті салалардағы басқару органдарының негіздері нарықтық қатынас талаптарын ескере отырып бекітілгені белгілі.

Жоғарыда аталған заң актілері сала ұйымдарын, саланы немесе аяны басқаратын жүйенің негізгі буындарын, олардың өзара қатынастарын, сипаттарын және құзыреттерін межелеуді айқындайды. Басқару органдарының құрылымдық бөлімдерін ұйымдастыру олардың құрылымдарын бекіту немесе нақты мәселелерді шешу жөніндегі құқықтық актілерімен бекітіледі.

Құрылымдық бөлімдердің мәртебелері олар туралы ережелермен белгіленеді. Ережелер, әдетте, ҚР Үкіметінің қаулысымен бекітіледі. Ережелер сол құрылымдық бөлімдердің іштей ұйымдастыру негіздерін кешенді түрде белгілейтін, сондай-ақ бөлімдердің біртұтас мәртебесін айқындайтын құқықтық актілер болып табылады.

Қаржыны басқаруға көптеген өкілетті мемлекеттік органдар қатысқанымен, осы саладағы басқарушы функцияның негізгі көмегінің үлесі ҚР Қаржы министрлігінің құзырында болады. Сондай-ақ өте маңызды рөлді ең басты қаржылық-кредиттік орган – ҚР Ұлттық Банкі атқарады. Мемлекеттік басқарудың бағдарлама нысанасы, олардың ауысуы оның функцияларына, әдістері мен нысандарына тікелей әсер етеді. Осы мемлекеттік басқарудың функциялары, әдістері және нысандары – өз кезегінде, оның мақсат бағытын, сипаты мен мәнін көрсетеді. Қазіргі кезеңде мемлекеттік меншік аясын күрт кеміту, нарықтық қатынастарға өтуді жеделдету жергілікті өзіндік басқаруды дамыту процестері мемлекеттік басқару функцияларында, әдістері мен нысандарында көрініс тауып отыр. Қоғамда және мемлекеттік басқаруда жүргізіліп жатқан түрлендірулер мемлекеттік басқару функцияларының маңызы жөніндегі көзқарастарға оншалықты (айтарлықтай) өзгерістер енгізе алған жоқ. Мемлекеттік басқару функцияларының мәні мен жүзеге асыру механизмдерінде ғана жаңа элементтер пайда болды. Олар мемлекеттік және мемлекеттік емес аяларға байланысты өзгеріп отырады және оған мемлекет әртүрлі дәрежеде ықпал тигізеді.

Функция жөніндегі мәселелер екі аспектіден көрініс табады. Олар: мемлекеттік басқару функциялары және оның субъектілерінің функциялары болып табылады. Бүгінде мемлекеттік басқару органдарының функциялары айтарлықтай дәрежеде өзгерістерге ұшырауда. Жоспарлау, материалдық-техникалық және т.б. аялардағы функциялардың өрісі тарылған. Олар көбінесе нарықтық экономикаға өтумен шартталған.

Монополияға қарсы шараларды жүзеге асыру, жұмыссыздықтың пайда болуына байланысты, әртүрлі аяларда кәсіпорындар мен мекемелерді негізінен алу сияқты жаңа функциялар пайда болады.

Алдыңғы қатардағы функцияларға: болжамдау, үйлестіру, реттеу және бақылау жатады. Мемлекеттік басқару функциясы ретіндегі жоспарлаудың маңызы төмендетіліп, тек орталық және тұйықталған аялармен шектеліп отыр. Осы жайтты келеңсіз көрініс деп айтуымызға болады. Нарықтық экономикасы дамыған елдердің өзі жоспарлаудың тиімді екені, оған көшу қажеттілігін күн тәртібіне қойып отыр. Жоспарлау – мемлекеттік басқаруды ойдағыдай ұйымдастырудың объективті функциясы, негізгі және басты функциясы болып табылады. Мемлекеттік реттеу де басқару функциясы болып есептелінеді және ол тар, сондай-ақ, кең мағынада айтылады. Кең мағынада мемлекеттік реттеу қоғамдық қатынастарға қатысушылардың жалпы жүріп-тұру қағидаларын мемлекет тарапынан белгілеу болып табылады. Оның субъектілері өкілетті (заң шығарушы) және атқарушы билігі органдары болып саналады.

Осы аядағы реттелген қатынастардың қатысушыларына сот билігі субъектілері де белгілі бір мөлшерде ықпалын тигізеді. Мемлекеттік реттеудің дәстүрлі түрде қалыптасқан құқықтық нысандары заңдар, заңға сәйкес актілер және сот актілері болып табылады.

Тар мағынада мемлекеттік реттеу – мемлекеттік басқарудың функцияларының бірі болып саналады. Әсіресе қазіргі кезеңде осы функцияның тек экономиканы басқаруда ғана өте ұтымды болып қоймай, сонымен бірге әлеуметтік-мәдени аяларды реттеуде де маңызы өте зор. Мемлекеттік басқарудың функциясы ретінде мемлекеттік реттеуді жүзеге асырудың мәні мен механизміне мыналар кіреді: жалпы қағидаларды белгілеу арқылы нормативтік реттеу; қандай да болмасын қоғамдық қатынастарды реттейтін құқықтық нормалардың атқарылуына бақылау жүргізу; лицензия беру; мемлекеттік келісімдер жасау; тіркеу; тиісті қағидалармен реттелетін қоғамдық қатынастар қатысушыларының құқықтары мен мүдделерін мемлекеттік қорғау; олардың қызметтерінің жалпы бағыттары; оларды ойдағыдай жүзеге асыруға жәрдемдесу.

Мемлекеттік реттеудің дәстүрлі құралдары қатарына: салықтар, мемлекеттік тапсырыстар, стандарттар, кедендік тарифтер мен баж және т.б. жатады. Олар әртүрлі құқықтық нысанда болады, бүгінде мемлекеттік реттеу кәсіпкерлік қызметке, коммерциялық және коммерциялық емес ұйымдардың қызметтеріне ойдағыдай экономикалық, құқықтық және ұйымдастырушылық жағдай жасауға бағытталған. Мемлекеттік реттеу әртүрлі әдістердің көмегімен және әртүрлі нысанда жүргізіледі. Қазіргі кезеңде өте кең түрде пайдаланылатын мемлекеттік реттеу – тіркеу және лицензиялау болып табылады.

Сонымен осы жұмыстың қорытындысы ретінде мына жайларды атап өтуге болады. Қазақстан Республикасында қаржы саласындағы мемлекеттік басқарудың теориялық және практикалық (тәжірибелік) мәндерін ашып көрсету, осы аяны реттейтін әкімшілік заңдардың атқарылу деңгейі мен тиімділігін зерделеу, мемлекеттік басқарудың түсініктері мен ерекшеліктерін, мемлекеттік басқару (атқарушы билік) органдары қызметтерінің құқықтық негіздері мен құқықтық нысандарын сипаттау, мемлекеттің өсіп-өркендеуінің материлдық негізі, атрибуты, нарықтық экономиканы дамытудың және әлеуметтік-экономикалық, саяси бағдарламаларды ақшалай қамтамасыз етудің қайнар көздері болып табылатын қаржыны (қаржы жүйесін) өте мұқият зерттеп, мазмұндау, сондай-ақ мемлекеттік қызметтің атқарылу бағыттары мен мақсаттарына, принциптері мен жүзеге асырылу әдістеріне, туындайтын қатынастардың құқықтық реттелуіне жеткілікті деңгейде талдау арқылы ұсыныстар, қорытындылар және тұжырымдар жасалды.

Осы тұжырымдар мен қорытындылар жұмыстың мазмұнына сәйкес мына келесідей нәтижелерден көрініс тапқан: мемлекеттік басқару заңға сәйкестендіріліп және сол заңдардың негізінде жүргізілетін ұйымдастырушы және атқарушы-билік етуші қызмет; қазіргі кезеңде заң жүзінде негізделген атқарушы билік, құқықтық мемлекет жағдайындағы басқару билігі; атқарушы билік саяси-құқықтық категория, ал мемлекеттік басқару ұйымдастырушы-құқықтық категория; атқарушы билік органдары мемлекеттік билік органдарының және атқарушы биліктің субъектісі болып табылады; қаржы саласын басқаруға қатынасатын мемлекеттік органдар жүйесі ауқымды болады, яғни нақты басқару – атқарушы органдармен қатар өкілді органдар – Парламент, мәслихаттар да қызмет атқарады; қаржылық қызмет процесінде қолданылатын құқықтық нормалар мемлекеттік-өктем және атқару-билік ету түрінде жүзеге асырылады; заң тұрғысынан алғанда, мемлекеттік басқару органының құзыретінің басты құрылымдық бөлігі – мемлекеттік-өктем өкілеттілік болып табылады; басқару органы жеке тұлғалардың ұйымдасқан тобын құрғанымен, өзіне тән қасиеті бойынша мемлекеттік аппараттың дербес бөлігі болып табылады, сондай-ақ ол осы бөліктің қызмет атқару нысандары мен мәнін, құрылымын және аппаратта алатын орнын анықтайды; мемлекеттік басқару органдарының жүйесі мемлекеттік құрылысқа, әкімшілік-аумақтық бірлікке, сондай-ақ кейбір ұйымдық-техникалық факторларға қатысты құрылады; қаржы экономиканы басқарудың қандай да болмасын деңгейіндегі ақша нысанындағы құнның біржақты, баламасыз қозғалысының негізінде құрылады; мемлекеттік басқару процесінде – әкімшілік-құқықтық қатынастар туындаса, ал мемлекеттің қаржылық қызметінің нәтижесінде – әкімшілік-құқықтық және қаржылық-құқықтық қатынастар пайда болады; атқарушы билік органдары өздерінің ұйымдық және функционалдық құзыреттері бойынша дербес болады, сондай-ақ олар заңды мәні атқару және билік ету болып табылатын арнайы мемлекеттік қызметті жүзеге асырады; қаржы саласындағы басқару дегеніміз – мемлекет атынан немесе мемлекеттің тапсыруымен және мемлекет мүддесін көздеп, қаржы қалыптастыру, бөлу және жұмсау қызметтерін жүзеге асыратын субъектілердің жүріс-тұрысына мемлекеттік уәкілетті органдардың жүйесі тигізетін ұйымдастырушы әрі тәртіптеуші ықпалы.
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70. Бұрынғы кездерде мемлекеттерде “сақал үшін; көк көз, қара көз үшін; биік өкше үшін, жел үшін, қар үшін” және т.б. салықтар алынған.

71. “Қазақстан Республикасы Үкіметі туралы” 1995 жылғы 18 желтоқсандағы ҚР Президентінің Конституциясының заң күші бар Жарлығы.

72. С а б д е н о в  О. Экономическая политика переходного периода на рубеже XXI века. Алматы, 1997. С. 39-40.

73. Қазақстан Реслубликасының Конституциясы VІІІ бөлім, 85, 87, 89-баптар.

74. Қазақстан Республикасы Президентінің 1999 жылғы 22 қаңтардағы “Қазақстан Республикасы Үкіметінің құрылымы туралы” Жарлығы. Егемен Қазақстан. 1999, 23 қаңтар.

75. 1993 жылғы 10 желтоқсандағы “Қазақстан Республикасының жергілікті өкілді атқарушы органдары туралы” ҚР Заңы.

76. Х у д я к о в  А. И. Финансовое право Республики Казахстан (общая часть), Алматы: Қаржы-Қаражат, 1995. С. 5.

77. Сол бетте.

78. Сонда, 6 бет.

79. Б е л и н с к и й  В. И. Финансы в условиях рынка – основа большого бизнеса. Алма-Ата, 1992. С. 23.

80. Сонда, 25 бет.

81. Сонда, 28 бет.

82. Г о р б у н о в а  О. Н. // В кн. Финансовое право. М.: Юристь, 1996. С. 10.

83. Сол бетте.

84. Сонда, 11 бет.

85. Х у д я к о в  А. И. Финансовое право Республики Казахстан (общая масть), Алматы: Қаржы-Қаражат, 1995. С. 12.

86. Ж д а н о в  А. А. Финансовое право РК. М., 1995. С. 4.

87. М е л ь н и к о в  В. Д., И л ь я с о в  К. К. Финансы. Алма-Ата, 1993. С. 6-7.

88. Сонда, 8 бет.

89. Сонда, 9 бет.

90. Х у д я к о в  А. И. Финансовое право Республики Казахстан (общая часть). Алматы: Қаржы-Қаражат, 1995. С. 6.

91. М е л ь н и к о в  В. Д., И л ь я с о в  К. К. Финансы. Алматы: Берен, 1993. С. 14.

92. Сол бетте.

93. З е й н е л ь г а б д и н  А. Б. Финансовая система: экономическое содержание и механизм использования. Алматы: Қаржы-Қаражат, 1995. С. 24.

94. Сонда, 25 бет.

95. Сонда, 19-20 бет.

96. Сонда, 22 бет.

97. Сонда, 9 бет.

98. Сонда, 10 бет.

99. Мемлекет қазынасына мемлекеттік бюджет, алмас қоры, алтын запастары, пайдалы қазбалар мен жер, сулар жатады.

100. З е й н е л ь г а б д и н  А. Б. Финансовая система: экономическое содержание и механизм использования. Алматы, 1995. С. 63.

101. Сонда, 66 бет.

102. Қазақстан Республикасының 1999 жылғы 1 сәуірдегі “Бюджет жүйесі туралы” заңы, 7-бап.

103. Сол заңда, 11-бап.

104. Сол заңда, 9-бап.

105. Сол заңда, 12-бап.

106. Н а й м а н б а е в  С. М. Салықтық құқық. Алматы, 1996, 8 бет.

107. Г у р е е в  В. И. Налоговое право. М.: Экономика, 1995. С. 28.

108. Сонда, 28-29 беттері.

109. П е п е л я е в  С. Г. Основы налогового права. М., 1995. С. 24.

110. Осы кітапта, 29 бет.

111. К а р а г у с о в а  Г. Ж. Налоги: сущность и практика использования. Алматы: Қаржы-Қаражат, 1994. С. 15.

112. М е л ь н и к о в  В. Д., И л ь я с о в  К. К. Қаржы. Алматы: Экономика. 1994. С. 93.

113. С у л е й м е н о в  М. К., П о к р о в с к и й  Б. В., Х у д я к о в  А. И., Ж а к е н о в  В. А. Право и предпринимательство в Республике Казахстан. Алматы: Жеті Жарғы, 1994. С. 84-90.

114. Н а й м а н б а е в  С. М. Салықтық құқық. Алматы, 1996. С. 10.

115. Х у д я к о в  А. И., Н а у р ы з б а е в  Н. Е. Налоги: понятие, элементы, установление, виды. Алматы, 1998. С. 10-11.

116. Салықтың басты ерекшеліктердің бірі – мемлекет тарапынан алу кезінде оның меншік нысанының ауысуы. Мемлекеттік емес заңды және жеке тұлғалардан салық алу кезінде бұл ерекшелік көрініс табады. Ал мемлекеттік заңды тұлғалардың табысынан т.б. алынған төлемдер салық болып табылмайды. Өйткені оның меншік нысаны өзгермейді, меншік иесі мемлекет болып қала береді.

117. Н а й м а н б а е в  С. М. Салықтық құқық. Алматы, 1996. С. 11.

118. П е п е л я е в  С. Г. Основы налогового права. М., 1995. с. 29. “Ресейде заңмен негізделген баждар үшке бөлінген: мемлекеттік баж, тіркеуден өткізу бажы; кедендік баждар”.

119. Н а й м а н б а е в  С. М. Русско-казахский налогово-правовой толковый словарь. Алматы, 1996. С. 7.

120. Г у р е е в  В. И. Налоговое право. М.: Экономика, 1995. С. 30.

121. П е п е л я е в  С. Г. Основы налогового права. М., 1995. С. 28.

122. К а р а г у с о в а  Г. Ж. Налоги: сущность и практика использования. Алматы: Қаржы-қаражат, 1994. С. 17.

123. Н а й м а н б а е в  С. М. Салықтық құқық. Алматы, 1995. С. 14-17.

124. Н а й м а н б а е в  С. М. Русско-казахский налогово-правовой толковый словарь. Алматы, 1996. С. 5.

125. К а р а г у с о в а  Г. Ж. Налоги: сущность и практика использования. Алматы: Қаржы-қаражат. 1994. С. 17.

126. Х и м и ч е в а  Н. И. Финансовое право. М.: БЕК, 1995. С. 226.

127. а) И л ь я с о в  К. К., З е й н е л ь г а б д и н  А. Б., Е р м е к б а е в а  Б. Ж. Налоги и налогообложение. Алматы, 1995. С. 6-7.

б) М е л ь н и к о в  В. Д., И л ь я с о в  К. К. Қаржы. Алматы: Экономика. 1994. С. 94-95.

128. Н а й м а н б а е в   С. М. Салықтық құқық. Алматы, 1996. С. 17.

129. Принцип – латын тілінде “негіз” немесе “негізгі алынатын бастамалар, қағидалар” деген мағына берген.

130. Н а й м а н б а е в  С. М. Салықтық құқық. Алматы, 1996, 37 бет.

131. С м и т  Адам. Исследования о природе и причинах богатства народов. Кн. 5. О доходах государя и государства. М., 1935. т.2. С. 416-418.

132. К а р а г у с о в а  Г. Ж. Налоги: сущность и практика использования. Алматы: Қаржы-қаражат. 1994. С. 17-18.

133. Салық салмағы – ауыртпашылығы.

134. М е л ь н и к о в  В. Д., И л ь я с о в  К. К. Қаржы. Алматы: Экономика, 1994, 98 бет.

135. И л ь я с о в  К. К., З е й н е л ь г а б д и н  А. Б., Е р м е к б а е в  Б. Ж. Налоги и налогообложения. Алматы, 1996. С. 15-17.

136. Н а й м а н б а е в  С. М. Салықтық құқық. Алматы, 1996, 20 бет.

137. Сонда, 21 бет.

138. Парламент – Қазақстан Республикасының жоғарғы өкілетті және заң шығарушы органы болып табылады.

139. Ж д а н о в  А. А. Финансовое право РФ. М., 1995. С. 81.

140. Х и м и ч е в а  Н. И. Финансовое право. М.: БЕК, 1995. С. 230.

141. Салық жүйесінің құрылымын мынадай негізгі элементтер құрайды: салық пен қаржылық-экономикалық қатынастардың жиынтығы; салық салудың әдістері мен жолдарының жиынтығы; құқылық нормалар мен басқа да дербес актілердің жиынтығы; салық салу саласындағы басқару, жоспарлау және салық қызметі органдарының жиынтығы; салықтық бақылаудың нысандары мен әдістердің жиынтығы.

142. Г у р е е в  В. И. Налоговое право. М.: Экономика, 1995. С. 31.

143. Х и м и ч е в а  Н. И. Финансовое право. М.: БЕК, 1996. С. 230. 

Ж д а н о в  А. А. Финансовое право РФ. М., 1995. С. 81. З е й н е л ь г а б д и н  А. Б. Финансовая система: Экономическое содержание и механизм использования. Алматы, 1995. С. 34.

144. Бұрынғы салық жүйесі бойынша 14 жалпымемлекеттік салық, 10 жалпыға бірдей міндетті жергілікті салық пен алым және 19 жергілікті салық пен алымдар бар болатын.

145. ҚР Президентінің 1995 жылғы сәуірдің 24‑індегі “Салық және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдер туралы” заң күші бар Жарлығы. 1-бөлім, 3‑бап.

146. ҚР Президентінің 1995 жылғы шілденің 20‑дағы “Қазақстан Республикасындағы кеден ісі туралы” заң күші бар Жарлығы. V бөлім, 19‑21-баптар. а) Қазақстан Республикасының 1996 жылғы 31 желтоқсандағы “Мемлекеттік баж туралы” заңы.

147. П е п е л я е в  С. Г. Основы налогового права. М., 1995. С. 40-41.

148. Х у д я к о в  А. И. Налоговая система Казахстана: подоходный налог. Алматы: Баспа, 1997. С. 11,

149. М е л ь н и к о в  В. Д., И л ь я с о в  К. К. Қаржы. Алматы: Экономика, 1994, 99 бет.

150. Г у р е е в  В. И. Налоговое право. М.: Экономика, 1995. С. 38.

151. Ц ы п к и н  С. Д. Доходы государственного бюджета СССР. Правовые вопросы. М.: Юридич. лит. 1973. С. 60.

152. П е п е л я е в  С. Г. Основы налогового права. М., 1995. С. 49.

153. Бір дүркін алынады деген дұрыс болар (автор).

154. а) И л ь я с о в  К. К., З е й н е л ь г а б д и н  А. Б., Е р м е к б а е в а  Б. Ж. налоги и налогообложение. Алматы. 1995. С. 8-12.

б) М е л ь н и к о в  В. Д., И л ь я с о в  К. К. Қаржы. Алматы. 1994, 99‑101 бет.
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167. Негізінде, басқару деп – қоғамдағы қандай да болмасын процестерге мақсатты, ұйымдастырылған түрде ықпал (әсер) ету арқылы оларды белгіленген заңдылықтарға сәйкес келтіруді немесе сол процестерді жүйеленген, тиісті тәртіпке келтіруді айтамыз. Ал қаржы саласындағы басқару дегеніміз – осы салада күткен нәтижеге жету жолында белгіленген (анықталған) объектіге жоспарланған, мақсатты түрде ықпалын тигізетін тәсілдер мен әдістердің жиынтығы. Бұл саладағы басқару өз алдына, дербес және ерекше мемлекеттік басқару саласын қалыптастырмайды. Салық салу саласындағы басқару – қаржы саласындағы, дәлірек айтсақ, бюджет аясындағы басқару болып табылады.

Бұл жерде нақты қаржы саласында белгіленген басқару органдарының ерекше жүйесі жоқ болғандықтан, тек осы салада қандай да болмасын, өзіне тиісті қызмет атқаратын әртүрлі мемлекеттік органдардың құзыреттерін айтуға болады. Сонымен қатар салықтық қызмет аясында барлық мемлекеттік аппарат жүйесі жұмыс істейтінін және олардың әрқайсысының қаржылық қызметі жөніндегі қаржылық, салықтық және т.б. құқықтық нормалармен жүктелген құқықтары мен міндеттері бар екенін естен шығармауымыз қажет.

168. Х у д я к о в  А. И. Финансовое право РК (общая часть). Алматы: Каржы-Қаражат, 1995. Гл. 7. С. 163.

169. Сонымен қаржы саласындағы басқаруды тікелей басқару қызметі ретінде түсінуімізге болмайды. Қаржы саласындағы басқару – мемлекеттік өкілетті органдардың осы аяға байланысты өз құзыреттерін жүзеге асыру кезіндегі қызмет атқарулары болып табылады. Егер, бұл жерде белгілі ғалым А. И. Худяков қаржы саласындағы басқару жөнінде айтқан көзқарастарға сүйенсек, онда оны бірнеше тұрғыдан қарастыруға болады. Қаржы саласындағы басқару деп – мемлекеттік өкілетті органдардың салық қызметін жүзеге асырушы субъектілерінің әрекеттеріне ұйымдастырылған түрде ықпал етуін айтуға болады Осы ықпалға байланысты қаржылық қызметі органдарының іс-әрекеттері ұйымдастырылған түрде тәртіптеледі. Мысалы, салық пен басқа да міндетті төлемдер түрінде бюджетке аударылатын ақша қаражаттарының тиісті бюджетке белгіленген мерзімінде және толығымен түсіп тұруын қадағалау да қаржы саласындағы басқаруға жатады. Тағы бір мағынада, қаржы саласындағы басқару деп – қаржылық қызметті мемлекет мүддесін көздей отырып жүзеге асыратын мемлекеттік өкілетті органдар жүйесін айта аламыз. Өйткені осы мемлекеттік өкілетті органдар бір уақытта басқару органдары болып табылады. Мысалы, Қазақстан Республикасының Парламенті Палаталардың бөлек отырысында бюджет, салық салу мәселелерін әуелі Мәжілісте, одан кейін Сенатта кезекпен қарау арқылы республикалық бюджетті және оның атқарылуы туралы есептерді, бюджетке енгізілетін өзгертулер мен толықтыруларды талқылайды, сондай-ақ мемлекеттік салық пен алымдарды белгілейді және оларды алып тастайды.
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ПРЕДИСЛОВИЕ

С обретением Республикой Казахстан независимости появились такие области общественных отношений, которые раньше регулировались слабо или вовсе не регулировались. К числу таких отношений относятся валютные отношения.

Формирование, функционирование и развитие валютных отношений тесно связано с расширением внешнеэкономических связей, привлечением иностранных инвестиций, дальнейшим углублением разнообразных форм экономического сотрудничества со странами дальнего и ближнего зарубежья. Одной из главных особенностей валютных отношений является то, что их объектом всегда являются валютные ценности (валюта). Именно валюта является тем цементирующим началом, которое объединяет всю совокупность возникающих в этой сфере общественных отношений в одну область отношений, урегулированных в связи с этим единой отраслью законодательства – валютного законодательства.

После распада союзного государства Казахстан не смог бы защитить свои экономические интересы без выработки собственной валютной политики. Начало этому процессу было положено принятием в 1991 г. Закона “О валютном регулировании Казахской ССР”. Была предпринята попытка отхода от существовавшей десятилетиями валютной монополии государства. По существу произошло переосмысление роли и места валютного регулирования и его влияния на финансово-хозяйственную деятельность.

Осуществляемая государством экономическая политика способствует формированию в республике рыночной экономики и росту объема операций в иностранной валюте, операций с другими валютными ценностями. Валютный рынок как форма организации движения валютных ценностей в последние годы развивается быстрыми темпами.

Валютный рынок Казахстана находится на раннем этапе своего становления, хотя и есть определенные результаты в этой сфере: введена национальная валюта, создана законодательная база, кардинально перестроена банковская система, реализуется программа перехода банковской системы на международные стандарты, формируется рынок ценных бумаг, осуществляется пенсионная реформа, создан золотовалютный резерв.

В системе управления рыночной и открытой экономикой, к которой стремится Республика Казахстан, важное место занимает валютная политика, направленная на достижение одной из главных целей экономической политики государства: обеспечение устойчивости экономического роста, увеличение занятости населения и снижение инфляции, а также поддержка стабильности валютного курса и равновесия платежного баланса.

Поскольку валютный курс национальной денежной единицы есть комплексный показатель не только эффективности денежно-кредитной политики, но и состояния национальной экономики в целом, вопрос – будет ли существующий обменный курс тенге конкурентоспособным и устойчивым в обозримой перспективе – является и будет всегда актуальным для Казахстана. Непредсказуемые колебания валютного курса могут оказывать неблагоприятное воздействие на национальную экономику. В частности, падение курса национальной валюты может служить не только одним из факторов развития инфляции и падения уровня жизни населения в стране, снижения внутреннего спроса, но и значительно осложняет текущее и перспективное планирование непосредственно внешнеэкономических операций, повышая риски в международной торговле и ослабляя инвестиционный климат в стране.

Валютные отношения, являясь важной составной частью международных экономических связей стран, формируются и развиваются с учетом специфических политико-юридических особенностей мировой интеграции. Они осуществляются в соответствии с принципами демократии, на основе уважения государственного суверенитета, независимости национальных интересов, невмешательства во внутренние дела стран, полного равноправия, взаимной выгоды и взаимопомощи.

Закон “О валютном регулировании” от 24 декабря 1996 г., несмотря на многие изменения, внесенные в последние годы, уже устарел и в полной мере не отражает специфику регулируемых им отношений. Поэтому одной из задач, которые стоят перед государством, является приведение в соответствие действующего валютного законодательства с требованиями сегодняшнего дня. В частности, возникает необходимость в серьезной углубленной правотворческой работе по дальнейшей либерализации валютного регулирования в стране. При этом конечной целью либерализации валютного режима должна стать отмена разрешительного порядка проведения валютных операций и достижение полной конвертируемости национальной валюты хотя бы по текущим и капитальным операциям.

В этих условиях нужен новый валютный закон, который обеспечивал бы необходимые условия для реализации и защиты интересов всех субъектов – отечественных и иностранных – валютных отношений.

Правовое регулирование валютных отношений является одним из важных условий управляемого процесса экономической интеграции. Оно служит реализации экономической политики государства, юридически закрепляет права и обязанности участников общественных отношений и способствует обеспечению их экономической эффективности. Без создания всеобъемлющей системы правового регулирования всего комплекса валютных отношений невозможно обеспечить защиту валютного суверенитета, защиту прав и интересов граждан и организаций.

Развитию и совершенствованию тех или иных экономических отношений способствует применение таких форм и методов воздействия, которые соответствуют характеру и особенностям этих отношений. Отсюда одна из важных задач правового регулирования валютных отношений заключается в том, чтобы более полно и правильно использовать весь комплекс правовых средств, который может дать валютное право. Существует насущная проблема системного изучения процесса валютного регулирования: уточнение понятийного аппарата, определение структуры и элементов валютного регулирования и контроля, комплексной оценки форм и методов валютного регулирования, ее соответствия задачам экономической политики в период стабилизации национальной экономики

Реализация закрепленных в действующем валютном законодательстве правовых норм требует от лиц, которым они адресованы, определенных знаний, умений и навыков правоприменительной деятельности. В связи с изложенным актуальное значение приобретает изучение основных институтов валютного права в полном соответствии с внутренней структурой валютного законодательства; усвоение теоретических основ правового регулирования валютных отношений, системы валютного контроля, валютной политики, валютного рынка студентами юридических и экономических вузов, практическими работниками финансовых, кредитных, правоохранительных и других органов, банков, так или иначе участвующих в валютных отношениях.

Настоящее пособие представляет собой сборник основных понятий и терминов валютного права и имеет целью оказать помощь читателям в уяснении отдельных вопросов валютного права, изучение которых вызывает наибольшие трудности из-за отсутствия необходимой учебной, монографической, справочной литературы.

Правовые понятия – понятия, которыми пользуются правоприменительная и правотворческая практика и юридическая наука. Понятие отражает и закрепляет важнейшие черты, характеризующие особенности предметов и явлений объективного мира, процесса мышления и способно обеспечить развитие науки, отражая реальную действительность. Понятия не остаются неизменными. Они постоянно развиваются, совершенствуются, при этом одни из них могут исчезать и появляться другие.

Понятия о валюте, валютных ценностях, валютном законодательстве, валютном рынке – важнейшая разновидность социально-экономических понятий. В своей совокупности они образуют валютное право, науку о нем, определяют закономерности функционирования валютного законодательства. Их методологическое значение заключается в том, что они определяют методы и способы исследования валютного законодательства и определяют тенденции развития валютных отношений.

Поскольку настоящее пособие является первой попыткой изучения вопросов валютного законодательства, в нем рассмотрены наиболее важные, устоявшиеся в правотворческой и правоприменительной практике понятия и термины.

Авторы заранее благодарны за пожелания, которые могут быть высказаны по книге. Они будут учтены в последующих изданиях пособия.

ПОНЯТИЯ И ТЕРМИНЫ

А

АВАЛЬ – гарантия по векселю в виде надписи или отдельного документа. Гарант (авалист) принимает ответственность за выполнение обязательств должника (векселедателя) акцептанта либо индоссанта; форма гарантии, характерная для континентальной Европы.

АВАНС – деньги или материальные ценности, переданные в счет будущих расчетов или предстоящих платежей, одна из форм взаимного кредитования. В международной практике авансы выдаются банками, экспортными и импортными фирмами под товарные документы или поставляемые товары. Такие авансы выдаются как кредиты под определенный процент.

АВАНСОВАЯ ЗАКУПКА – одна из форм встречной торговли; способ экспортного финансирования контрагента, применяемый в тех случаях, когда первоначальный экспортер не имеет достаточных средств для оплаты требуемых по импорту товаров, а фирма-контрагент не уверена в платежеспособности партнера. По условиям сделки авансовой закупки предприятие заранее поставляет товар зарубежному контрагенту с зачислением выручки на специальный условный счет в банке импортера. После накопления на счете согласованной пороговой суммы осуществляется встречная поставка с получением при этом гарантированного платежа с условного счета.

АВЕРС – лицевая сторона монеты, а также медали. Аверс античных монет отражал религиозно-правовые представления своего времени, поэтому чаще всего на нем изображалась голова божества, почитаемого в данном городе, а также эмблема города. В эпоху эллинизма на аверсе, как правило, помещался портрет правителя государства. На лицевой стороне европейских монет новейшего времени обычно помещен символ республики, если в стране республиканский строй, или портрет правителя, если это монархия. Но чаще на аверсе изображается герб государства, а на оборотной стороне – номинал.

АВИЗО – официальное извещение об исполнении расчетной операции в банковской, коммерческой практике, которое направляется одним контрагентом другому. Банки уведомляют с помощью авизо своих клиентов о дебетовых и кредитовых записях по счетам, об остатке средств на счете, о выплате переводов, выставлении чека, открытии аккредитива и прочее. Авизо оформляется на специальных бланках, где указываются его номер, дата, характер совершаемой операции, сумма и номер счета, наименование отправителя и адресата и другие данные. В качестве авизо могут служить и копии платежных поручений, мемориальных ордеров и прочих расчетных и бухгалтерских документов. По способу отсылки авизо делятся на почтовые и телеграфные. Порядок их отсылки обуславливается корреспондентскими и прочими межбанковскими соглашениями или договором с клиентурой.

АВУАРЫ – денежные средства, чеки, векселя, за счет которых могут быть произведены платежи и погашены обязательства, в том числе в иностранной валюте, ценных бумагах и золоте, находящиеся на хранении в заграничных банках. Эти средства, принадлежащие определенному государству, являются его иностранными авуарами. Авуары подразделяются на свободные, используемые без ограничений; блокированные, находящиеся в распоряжении государства либо банков, и с определенным режимом использования.

АГЕНТЫ ВАЛЮТНОГО КОНТРОЛЯ – уполномоченные банки и уполномоченные организации, осуществляющие отдельные виды банковских операций, а также другие организации, на которые в соответствии с полученными лицензиями возложена обязанность контроля за соблюдением валютного законодательства при проведении ими операций. В соответствии с валютным законодательством Республики Казахстан агенты валютного контроля обязаны:

- соблюдать требования валютного законодательства при проведении ими операций, в том числе по поручениям клиентов;

- обеспечивать полноту и объективность учета и отчетности по валютным операциям;

- сообщать в правоохранительные органы и Национальный банк Республики Казахстан о ставших им известных фактах нарушения валютного законодательства, допущенных их клиентами.

АЖИО – 1) превышение бюджетного (рыночного) курса ценных бумаг, других фондовых ценностей или денежных знаков по сравнению с их нарицательной стоимостью. Обычно исчисляется в процентном отношении к номиналу; 2) комиссия, взимаемая за обмен бумажных денег на валюту или “слабой” валюты – на “сильную”; 3) разница между курсом валюты в данный момент и ее курсом при продаже на определенный срок; в операциях с золотыми монетами – разница между стоимостью металла и биржевой стоимостью монеты.

АЖИО-КОНТРО – счет, на котором отражаются прибыли или убытки, возникающие в процессе резких колебаний биржевых курсов ценных бумаг или цен товаров. Биржевые спекулянты и банки, имеющие в своем портфеле ценные бумаги, стремятся сбыть их по высокому курсу. Для этого они искусственно создают ажиотаж на бирже путем заключения фиктивных сделок на покупку бумаг, широкой рекламы, распространения слухов о блестящих перспективах предприятий, с акциями которых ведется игра на повышение курса, и другими способами. Будучи заинтересованными в повышении курсов определенных ценных бумаг, банки предоставляют значительные кредиты покупателям этих бумаг. Во избежание риска такие кредиты выдаются с большой маржей. Повышение курсов бумаг, вызванное искусственными средствами, неизбежно сменяется резким падением биржевых курсов.

АЗИАТСКИЙ БАНК РАЗВИТИЯ (АзБР) – региональный банк развития Азии, межправительственная кредитная организация, созданная для финансирования программ развития: экономического, внешней торговли, оказание финансовой, технической и экономической помощи азиатским развивающимся странам. Азиатский банк развития был создан в 1965 г. Штаб-квартира АзБР находится в Маниле. Любое решение АзБР может быть блокировано США и Японией, имеющим вместе 1/3 голосов. Оплаченный уставный капитал составляет 10%. Остальная неоплаченная часть служит гарантийным фондом. Основной деятельностью АзБР является образование специальных фондов, предназначенных для льготного кредитования недостаточно рентабельных, но необходимых для комплексного развития объектов экономической и социальной инфраструктуры, особенно в наименее развитых странах. Эти фонды выполняют в основном те же функции, что и МАР в группе Всемирного банка. Преобладающая часть этих фондов формируется за счет государственных взносов развитых стран, которые через них пытаются стимулировать свой товарный экспорт на рынки развивающихся стран. Льготные кредиты выдаются на срок до 40 лет, а ставка по ним варьируется от 1 до 4% годовых. Приоритет в кредитном стимулировании интеграционного процесса отводится инфраструктуре – строительству и модернизации автострад, гаваней, причалов, аэропортов и т. д. На долю экономической и социальной инфраструктуры приходится более половины кредитов. Это объясняется тем, что от ее развития зависит не только расширение внутрирегиональных связей, но и становление других отраслей экономики, что привлекает и иностранный капитал. Второе место по объему кредитования занимает сельское хозяйство, включая агропромышленные объекты (25-30%). Третья сфера кредитных вложений приходится на промышленность (15%). Значительный объем кредитов АзБР предоставил пяти странам – Индонезии, Южной Корее, Филиппинам, Пакистану, Таиланду. АзБР проводит дифференцированную кредитную политику в отношении развивающихся стран в зависимости от уровня их экономического развития и направления политики. Определенное предпочтение отдается наиболее надежным (с коммерческой точки зрения) заемщикам, имеющим открытый доступ к обычным фондам банков.

АККРЕДИТИВ – условное денежное обязательство банка, выдаваемое им по поручению клиента в пользу его контрагента по договору, по которому банк, открывший кредит (банк-эмитент), может произвести поставщику платеж или предоставить полномочия другому банку производить такие платежи при условии предоставления им документов, предусмотренных в аккредитиве, и при выполнении других условий аккредитива. Обязательство банка по аккредитиву является самостоятельным и не зависит от правоотношений сторон по коммерческому контракту. Это положение направлено на защиту интересов банков и их клиентов. Если банк, выставивший аккредитив (банк-эмитент) по поручению плательщика (получателя) переводит средства в другой банк - банк поставщика, то для осуществления платежа при выполнении всех условий, предусмотренных в аккредитиве, в банке поставщика открывается отдельный балансовый счет “Аккредитивы”. Для учета поступивших в учреждение банка средств открывается внебалансовый счет аккредитивов в банке плательщика “Аккредитивы к оплате”. Исполнение аккредитива в этом случае производится непосредственно банком, обслуживающим поставщика, после отгрузки товара. Виды аккредитивов разнообразны и могут классифицироваться по следующим признакам:

1. С точки зрения возможности изменения или аннулирования аккредитива банком-эмитентом различаются: безотзывный и отзывный аккредитивы. Аккредитив должен ясно указывать, является он отзывным или безотзывным. При отсутствии же такого указания аккредитив является безотзывным. Отзывный аккредитив может быть изменен или аннулирован банком-эмитентом без предварительного согласования с поставщиком (например, в случае несоблюдения условий, предусмотренных договором досрочного отказа банка-эмитента, гарантировать платеж по аккредитиву). Все распоряжения об изменении условий отзывного аккредитива плательщик может давать поставщику только через банк-эмитент, который извещает банк поставщика (исполняющий банк), а последний - поставщикам. Однако исполняющий банк обязан оплатить документы, соответствующие условиям аккредитива, выставленные поставщиком и принятые банком поставщика до получения последним уведомления об изменении или аннулировании аккредитива. Безотзывной аккредитив представляет собой твердое обязательство банка-эмитента, подтвержденное исполняющим банком в дополнение к обязательству банка-эмитента, осуществлять выплаты при выполнении всех его условий. Безотзывный аккредитив не может быть изменен или аннулирован без согласия поставщика, в пользу которого он открыт. Поставщик может досрочно отказаться от использования аккредитива, если это предусмотрено условиями аккредитива. Аккредитив может быть предназначен для расчетов только с одним поставщиком.

2. С точки зрения валютного покрытия различаются покрытые (депонированные) или непокрытые (гарантированные) аккредитивы. Покрытыми (депонированными) считаются аккредитивы, при открытии которых банк-эмитент перечисляет собственные средства плательщика или предоставленный ему кредит в распоряжение банка-поставщика (исполняющий банк) на отдельный балансовый счет “Аккредитивы” на весь срок действия обязательств банка-эмитента. Непокрытый (гарантированный) аккредитив может открываться в исполняющем банке путем предоставления исполняющему банку права списать всю сумму аккредитива с ведущегося у него счета банка-эмитента, если между банками установлены корреспондентские отношения. Ходатайства предприятия о выставлении непокрытого (гарантированного) аккредитива приходуются банком-эмитентом на внебалансовом счете.

3. С точки зрения возможности возобновления аккредитива применяются ролловерные (револьверные, возобновляемые) аккредитивы, которые открываются на часть стоимости контракта с условием восстановления первоначальной суммы аккредитива после его полного использования (за ряд комплектов документов) либо представления каждого комплекта документов. Как правило, в тексте аккредитива указывается общая сумма, которую не может превысить совокупность обязательств по данному аккредитиву. Ролловерные аккредитивы, позволяющие сократить издержки обращения, находят широкое применение при расчетах по контрактам на крупные суммы с регулярной отгрузкой товаров в течение длительного периода.

4. С точки зрения дополнительных обязательств другого банка по аккредитиву различаются подтвержденный и неподтвержденный аккредитивы. Если банк-эмитент уполномочивает или просит другой банк подтвердить его безотзывный аккредитив, то такое подтверждение (если предусмотренные документы представлены и выполнены все условия аккредитива) означает твердое обязательство подтверждающего банка в дополнение к обязательству банка-эмитента по платежу, акцепту или негоциации тратты.

5. С точки зрения возможностей реализации аккредитива различаются: аккредитивы с платежом против документов; акцептные аккредитивы, предусматривающие акцепт тратт банком-эмитентом при условии выполнения всех требований аккредитива; аккредитивы с рассрочкой платежа; аккредитивы с негоциацией документов.

Разновидностью аккредитива является циркулярный аккредитив со свободной негоциацией. Такие аккредитивы – безотзывные и выставляются лишь крупными банками, известными в деловых кругах и с первоклассной репутацией, иначе экспортеру трудно их реализовать. Аккредитивная форма расчетов - наиболее сложная и дорогостоящая. За выполнение аккредитивных операций (авизование, подтверждение, проверку документов, платеж) банки взимают более высокую комиссию, чем по другим формам расчетов, например инкассо. 

АКТИВЫ И ПАССИВЫ – совокупность имущественных прав физического или юридического лица. Если активы представляют собой стоимость имущества (любая собственность: машины, оборудование, здания, запасы, банковские вклады и инвестиции в ценные бумаги, патенты), то пассивы - совокупность долговых обязательств лица или хозяйства. В бухгалтерском балансе выделяются активы и пассивы как две совокупности показателей, с одной стороны, характеризующие состав, состояние, размещение и использование имеющегося имущества, с другой стороны, -источник собственных и заемных средств, включая уставный фонд, прибыль, кредиторскую задолженность, ссуды банков и т. п. Итоги показателей актива и пассива в бухгалтерском балансе должны быть равны. Долгосрочные активы и обязательства – активы и обязательства предприятия, которые не должны быть полностью потреблены, реализованы или оплачены в течение одного года со дня составления бухгалтерского баланса.

АКЦИЯ – один из самых распространенных в условиях рыночных отношений видов ценных бумаг. Акция свидетельствует об участии ее владельца в определенной доле капитала (акционерного фонда) предприятия, фирмы, банка, организованных в форме акционерного общества. Акции выпускаются, как правило, в том случае, если потребность в капитале превосходит предложения. Акция дает право на получение части прибыли в виде дивидендов, но ее держатель не может требовать возврата стоимости  акции, кроме случаев ликвидации акционерного общества. Акции являются предметом купли-продажи и имеют цену (курс акций), которая отличается от их номинальной стоимости. Курс акций находится в прямой зависимости от уровня выплачиваемого дивиденда и в обратной – от уровня ссудного процента.

АНДСКАЯ ГРУППА – субрегиональная торгово-экономическая группировка стран в рамках Латиноамериканской интеграции (ЛАИ). Образована в 1969 г. на основе Картахенского Соглашения как субрегиональное объединение внутри Латиноамериканской ассоциации свободной торговли (ЛАСТ). Создание новой группировки было вызвано главным образом противоречиями между крупными странами ЛАСТ, несовершенством сложного механизма принятия решений, тормозившего процесс интеграции. Основными целями интергации Андских стран были провозглашены индустриалиция, ускорение экономической политики, повышение степени независимости от промышленных держав, замена значительной части торговли с США внутризональным товарообменом, создание субрегионального общего рынка. Первоначально в Андскую группу входили Боливия, Колумбия, Перу, Чили, Эквадор. В 1973 г. к ним присоединилась Венесуэла. В 1976 г. из состава группы вышла Чили. Штаб-квартира руководящих органов группировки находится в городе Лима (Перу). После некоторого ускорения интеграции Андских стран в 70-х гг. и глубокого кризиса группировки в 80-х гг., связанного с общим экономическим кризисом в регионе, а также с однотипностью хозяйственных и экспортных структур, неразвитостью транспортных связей, политическими различиями, была принята новая стратегия интеграции на 90-е гг. Новая программа интеграции, разработанная в 1989 г., предусматривала либерализацию внутренней экономической политики стран-членов, переход к большей открытости в отношении мирового рынка, создание в субрегионе зоны свободной торговли (ЗСТ) и таможенного союза до 1995 г. Конечная цель – создание сообщества стран по примеру ЕС. В 1992 г. в основном была создана ЗСТ Андских стран, которая считается незавершенной, так как списки исключений из режима свободной торговли очень многочисленны. В феврале 1995 г. вступил в действие единый внешний тариф (ЕВТ) и таможенный союз в составе Венесуэлы, Колумбии, Эквадора и формально Боливии, получившей право применять свои национальные тарифы, более низкие, чем ЕВТ. Завершение создания ЗСТ и таможенного союза наряду с либерализацией торговли услугами было намечено на 2000 г. Взаимная торговля Андской группе в 90-х гг. увеличилась в среднем на 30% в год и составила в 1995 г. 4 млрд. долл. Доля внутризонального экспорта в суммарном экспорте Андских стран выросла с 1,8% в 1970 г. до 12% в 1995 г. В сентябре 1995 г. главы государства Андской группы собрались на совещание в городе Кито (Эквадор), где было принято решение о преобразовании Андской группы в Андскую систему интеграции и о перестройке всей структуры органов группировки. Предполагается, что Андская система интеграции вберет в себя почти все органы и структуры Андской группы. В нее войдут Андский президентский совет – главный политический орган, Совет министров иностранных дел, Андский парламент, Андский суд, Андская корпорация развития, Андский резервный фонд. Главным элементом перестройки станет замена Совета Картахенского договора – основного исполнительного органа, который стал слишком громоздким и бюрократическим, на Генеральный секретариат – более компактный рабочий орган, подчиняющийся андскому президентскому совету.

АРБИТРАЖ ВАЛЮТНЫЙ – валютная операция, состоящая в одновременном открытии одинаковых или различных по срокам противоположных позиций на одном или нескольких взаимосвязанных финансовых рынках с целью получения гарантированной прибыли за счет разницы в котировках. Основной принцип арбитража – купить валюту дешевле и продать дороже. Различаются простой валютный арбитраж, осуществляемый с двумя валютами, и сложный с тремя и более валютами. По мере развития денежно-кредитной и мировой валютной системы, формы валютного арбитража менялись. В зависимости от цели различается спекулятивный и конверсионный валютный арбитраж. Спекулятивный арбитраж преследует цель извлечь выгоду из разницы валютных курсов в связи с их колебаниями. При этом исходная и конечная валюты совпадают. Конверсионный арбитраж преследует цель купить наиболее выгодно необходимую валюту. Фактически это использование конкурентных котировок различных банков на одном или различных валютных рынках. С 70-х годов в условиях плавающих валютных курсов наиболее распространен валютный арбитраж во времени, основанный на несовпадении сроков покупки и продажи валюты. Потребность в нем обусловлена тем, что крупным банкам, совершающим операции в различных валютах и на большие суммы, не всегда целесообразно или даже возможно в единичном порядке покрывать их контрсделками. Банкам выгоднее осуществлять валютные операции на базе собственных котировок, привлекая сделки противоположного направления и выигрывая при этом на марже между курсами продавца и покупателя. Дилеры и банки, маркет-мейкеры стремятся осуществлять валютные операции, которые создают наиболее благоприятное, с их точки зрения, соотношение покупок и продаж отдельных валют. При этом они соответственно меняют свои котировки, делая их более привлекательными для возможных клиентов, а при необходимости сами обращаются к другим банкам для проведения интересующих их операций, в том числе для окончательного регулирования собственной валютной позиции. Отличие валютного арбитража от обычной валютной спекуляции заключается в том, что дилер ориентируется на краткосрочный характер  операции и пытается предугадать колебания курсов в короткий промежуток между сделками. Для этого дилер должен хорошо знать рынок и уметь прогнозировать, наблюдать за движением валютных курсов.

АУКЦИОН ВАЛЮТНЫЙ – форма купли-продажи иностранной конвертируемой валюты за неконвертируемую национальную валюту по договорным ценам (или свободному обменному курсу) с учетом спроса и предложения, представляющая собой публичный торг под руководством специального лица (аукционера), при котором товар получает тот, кто предложил максимальную цену. Аукцион проводится соответствующим банком страны с неконвертируемой валютой.

АУТРАЙТ – 1) обменная форвардная валютная операция, включающая премию или дисконт, при которой курс обмена устанавливается заранее, а исполнение самой операции допустимо через отложенный промежуток времени, не менее чем через 2 рабочих дня после ее заключения; 2) валютный курс при межбанковских срочных валютных сделках с учетом премии или скидки.

АФРИКАНСКИЙ БАНК РАЗВИТИЯ (АфБР) – первая международная финансовая организация независимых стран Африки, созданная для финансирования программ развития: экономического, внешней торговли, оказание финансовой, технической и экономической помощи африканским развивающимся странам. Африканский банк развития был создан в 1963 г. Штаб-квартира АфБР находится в Абиджане. Первоначально по Уставу членами АфБР могли быть только страны африканского континента. В связи с нехваткой ресурсов АфБР был вынужден создать своеобразный филиал – Африканский фонд развития (АФР, 1972 г.) с участием 23 нерегиональных стран-доноров, а с 1982 г. в члены банка принимаются и развитые страны. Подобно другим региональным банкам АфБР при формировании своих ресурсов рассчитывает на привлечение заемных средств с мирового финансового рынка путем выпуска облигаций. АфБР с середины 70-х годов выпускает облигационные займы, но на небольшие суммы и более короткие сроки, чем другие региональные банки. Основной деятельностью АфБР является образование специальных фондов, предназначенных для льготного кредитования недостаточно рентабельных, но необходимых для комплексного развития объектов экономической и социальной инфраструктуры, особенно в наименее развитых странах. Льготные кредиты выдаются на срок до 40 лет, а ставка по ним варьируется от 1 до 4% годовых. Приоритет в кредитном стимулировании интеграционного процесса отводится инфраструктуре – строительству и модернизации автострад, гаваней, причалов, аэропортов и т. д. на долю экономической и социальной инфраструктуры приходится более половины кредитов. Это объясняется тем, что от ее развития зависит не только расширение внутрирегиональных связей, но и становление других отраслей экономики, что привлекает и иностранный капитал. Второе место по объему кредитования занимает сельское хозяйство, включая агропромышленные объекты (25-30%). Третья сфера кредитных вложений приходится на промышленность (15%). Значительный объем кредитов АфБР предоставил наиболее платежеспособным клиентам – Марокко, Заиру, Кении, Тунису и т. д. С созданием АФР АфБР стал кредитовать и наименее развитые страны Центральной и Западной Африки.

Б

БАЛАНС ПЛАТЕЖНЫЙ – соотношение денежных платежей, поступающих в данную страну из-за границы, и всех ее платежей за границу в течение определенного периода времени (год, квартал, месяц). Если поступления превышают платежи, баланс платежный активен. В противоположном случае он пассивен. В балансе платежном находит стоимостное выражение весь комплекс мирохозяйственных связей страны в форме соотношения показателей вывоза и ввоза товаров, услуг, капиталов. Иными словами, это количественное и качественное выражение масштабов, структуры и характера внешнеэкономических операций страны, ее участия в мировом хозяйстве. Схему баланса платежного можно представить в следующем виде: 1) баланс внешнеторговый – поступления валюты от экспорта и платежи по импорту товаров; 2) баланс услуг и некоммерческих платежей - платежи и поступления по транспортным и страховым операциям, почтово-телеграфной, телефонной связи, комиссионным операциям, туризму, культурному обмену, потребительским переводам (заработная плата, наследство, стипендии, пенсии), по содержанию дипломатических и торговых представительств, проценты и дивиденды по капиталовложениям, платежи за лицензии, использование изобретений и военные расходы/за границей; 3) баланс движения капиталов и кредитов – отражает приток иностранных инвестиций и займов, а также предоставление кредитов и капиталовложения за границей.

По экономическому содержанию различают баланс платежный на определенную дату и за определенный период. Баланс платежный на определенную дату невозможно зафиксировать в форме статистических показателей; он существует в виде меняющегося изо дня в день соотношения платежей и поступлений. Состояние баланса платежного определяет спрос и предложение национальной и иностранной валюты в данный момент, оно является одним из факторов формирования валютного курса. Баланс платежный за определенный период (месяц, квартал, год) составляется на основе статистических показателей о совершенных за этот период внешнеэкономических сделках и позволяет анализировать изменения в международных экономических отношениях страны, масштабах и характере ее участия в мировом хозяйстве. Состояние баланса платежного за период тесно связано с состоянием национальной валюты в долговременном аспекте, степенью ее стабильности или, характером изменений валютного курса. Пассивное сальдо баланса платежного обычно покрывается за счет использования своих валютных резервов, либо с помощью иностранных таймов и кредитов или ввоза капитала. Активное сальдо баланса платежного способствует укреплению валютного положения страны.

БАНК – особый институт (учреждение), занимающийся привлечением денежных средств, предоставлением кредитов, выполнением безналичных кредитов, выполнением безналичных расчетов по поручению клиентов, эмиссией денежных знаков, размещением ценных бумаг, инновационной деятельностью и другими операциями. Различают следующие основные виды современных банков:

- центральные (эмиссионные) банки, осуществляющие руководство всей кредитной системой страны, обладают монопольным правом выпуска (эмиссии) денежных знаков, являются главными проводниками денежно- кредитной политики государства; покупка или продажа ценных бумаг центральными банками страны (операции на открытом рынке) используются как средства воздействия на кредитную и процентную политику коммерческих банков, на курс государственных ценных бумаг;

- коммерческие (депозитные) банки, выполняющие широкий круг операций по банковскому обслуживанию юридических и физических лиц: привлечение депозитов, учет векселей, выдача кредитов, операции с ценными бумагами и т. д.;

- специальные банки, сосредоточенные на отдельных операциях или на обслуживании определенных клиентов (инвестиционные, сберегательные, торговые, сельскохозяйственные, внешнеторговые, ипотечные и т. п.);

- кооперативные банки – специализированные кредитно-финансовые институты, создаваемые товаропроизводителями на долевых началах для удовлетворения взаимных потребностей в кредите и других банковских услугах; создаются по отраслевому или территориальному принципу, представляют разновидность коммерческих банков;

- универсальные банки – кредитные учреждения, совершающие все основные виды банковских операций, в отличие от банков, специализирующихся на отдельных банковских операциях.

По форме собственности различают государственные банки, акционерные, кооперативные, муниципальные, смешанные (с участием государства) и международные банки.

БАНК ВАЛЮТНЫЙ – банк, на который возложена в установленном в данной стране порядке обязанность (или предоставлено право) покупки и продажи иностранной валюты и совершение других действий с валютой. На центральный банк страны (обычно центральный эмиссионный банк страны) возложены не только осуществление валютных операций, но и контроль за операциями других банков (уполномоченных банков).

БАНК ИНВЕСТИЦИОННЫЙ – банк, выступающий в качестве гаранта или участника консорциума по выпуску облигаций или акций, то есть обеспечивающий размещение ценных бумаг среди инвесторов. Финансовый институт, который оперирует корпоративным финансированием и действует как андеррайтер по акциям и облигациям нового выпуска.

БАНК МЕЖДУНАРОДНЫХ РАСЧЕТОВ (БМР) – межгосударственный банк, призванный содействовать сотрудничеству между центральными банками, обеспечивать благоприятные условия для международных финансовых операций; действовать в качестве банка-агента или банка-депозитария при проведении международных операций своих членов. БМР был создан в 1930 г. на основе межправительственного Гаагского соглашения шести государств (Бельгии, Великобритании, Германии, Италии, Франции, Японии) и конвенции этих государств со Швейцарией, на территории которой функционирует Банк. Правовой статус Банка утвержден соглашением со Швейцарским федеральным советом 10 февраля 1987 г., согласно которому БМР не подвластен швейцарскому банковскому законодательству. БМР организован в форме акционерного общества с капиталом в 1,5 млрд. золотых франков (оплачено 19,7%). Органами управления БМР являются Общее собрание акционеров и Совет директоров в составе управляющих 13 центральных банков и Правление. Остальные члены ограничиваются получением дивидендов и статусом клиента. Основной источник ресурсов БМР – краткосрочные вклады (до трех месяцев) центральных банков в иностранной валюте или золоте. Для выплаты процентов по ним Банк размещает их на рыночных условиях в других центральных банках, международных организациях или в банках- корреспондентах. БМР осуществляет некоторые специальные функции, в частности совместные валютные интервенции центральных банков с целью поддержания курсов ведущих валют, выполняет функции попечителя по межправительственными кредитам. БМР – ведущий информационно-исследовательский центр. Годовые отчеты банка – одно из авторитетных экономических изданий в мире.

БАНКНОТЫ – банковские билеты, разновидность кредитных денег. Банкноты – это специфические векселя, которые выпускаются эмиссионными банками и заменяют в обращении частные коммерческие векселя. В прошлом банкноты служили платежными обязательствами эмиссионных банков, подлежавшими оплате по предъявлению в обозначенной на них сумме действительными деньгами (золотом или серебром). В связи с этим банкноты приобрели особое качество всеобщей обращаемости. Банкноты имеют двойное обеспечение – кредитное (коммерческие векселя) и металлическое (золотой запас эмиссионного банка), что делает их наиболее устойчивыми в отличие от бумажных денег. Закон обращения разменных банкнот состоит в том, что количество их в обращении равняется количеству золота, необходимого для обращения, а каждая банкнота является представителем обозначенного на ней количества золота. При свободном размене излишние банкноты не оставались в обращении. Они возвращались в эмиссионный банк путем обмена их на золото, не подвергаясь обесценению по сравнению с золотом. Во время первой мировой войны размен банкнот на золото в ряде стран был отменен, а обеспечением их стали служить государственные долговые обязательства. В результате банкноты приобрели характер бумажных денег. Со времени мирового экономического кризиса (1929-1933 гг.) по настоящее время выпускаются только неразменные банкноты, которые служат источником для финансирования государства. Если количество банкнот становится избыточным, они обесцениваются. Поэтому банкноты сейчас являются фактически бумажными деньгами.

БАРЬЕРЫ НЕТАРИФНЫЕ – разнородные ограничения для импорта товаров, включая торгово-политические, административные, валютно-финансовые, кредитные, технические стандарты, санитарные и иные меры. Нетарифные барьеры могут распространяться непосредственно на внешнеторговые потоки, состоять в субсидировании национальных фирм.

БЕЗНАЛИЧНЫЕ РАСЧЕТЫ – см. РАСЧЕТЫ БЕЗНАЛИЧНЫЕ.

БЕЗОБЛИГАЦИОННЫЕ ЗАЙМЫ – см. ЗАЙМЫ БЕЗОБЛИГАЦИОННЫЕ.

БЕНИЛЮКС – таможенно-экономический союз трех европейских стран – Бельгии, Нидерландов и Люксембурга, – образованный в 1948 г. в целях: 1) отмены внутренних таможенных пошлин; 2) принятия единого внешнего тарифа; 3) координации политики в области косвенного налогообложения и внутренней финансовой политики. Бенилюкс послужил прототипом создания Европейского Союза и вошел в него как составная часть.

БИЛЕТЫ КАЗНАЧЕЙСКИЕ – бумажные деньги (ценные бумаги), выпускаемые казначейством, как правило, для покрытия бюджетного дефицита, в отличие от денежных билетов, выпускаемых банками, которые именуются банкнотами.

БИРЖА – современная, наиболее развитая форма регулярно функционирующего рынка массовых товаров, продающихся по стандартам или образцам. Существуют биржи: товарная, фондовая, валютная, биржа труда. Руководящим органом биржи обычно является биржевой комитет, при котором работает копировальная комиссия.

Товарная биржа – место, где происходит крупная оптовая торговля массовыми товарами (зерно, металл и т. п.) по образцам и стандартам. Отдельные биржи часто специализируются только по одной группе товаров. Сделки носят срочный характер (наиболее распространенный срок – 6 месяцев), что создает возможность игры на разнице цен. Данные о биржевых ценах в виде котировок систематически публикуются в биржевых бюллетенях.

Фондовая биржа осуществляет операции с акциями и облигациями, в том числе и с иностранными. Курсы ценных бумаг складываются под влиянием величины дивиденда, нормы процента, соотношения спроса и предложения на них. Биржевые операции способствуют привлечению денежных капиталов и их перераспределению между различными сферами общественного производства. Сделки на фондовой бирже подразделяются на кассовые, при которых оплата ценных бумаг происходит сразу или в ближайшие 2-3 дня; и срочные, по которым расчеты производятся в пределах месяца.

Валютная биржа осуществляет операции с валютой и проводит ее котировку. Торговля валютой в крупных масштабах в современных условиях производится между банками. Однако в ряде стран – во Франции, Италии, Нидерландах – наряду с межбанковскими валютными рынками существуют и специальные валютные биржи.

Биржа труда представлена государственными учреждениями, которые выполняют посреднические функции при трудовом найме. Основные направления их деятельности заключаются в учете безработных и выплате им пособий, содействии трудоустройству.

БИРЖЕВАЯ ТОРГОВЛЯ – см. ТОРГОВЛЯ БИРЖЕВАЯ.

БЛОКАДА ВАЛЮТНАЯ – совокупность принудительных валютных мероприятий, используемых государствами в отношении других стран с целью их побуждения к исполнению тех или иных требований. Валютная блокада является частью экономической и торговой блокады. При валютной блокаде обычно используются такие меры, как блокирование счетов, валютные ограничения, золотая и кредитная блокады и др.

БЛОК ВАЛЮТНЫЙ – соглашение между какой-либо группой стран о фиксации обменных курсов валют своих стран относительно друг друга и определенной мощной валютой (валютой-лидером); валютная группировка, созданная для обеспечения валютной гегемонии государств с целью использования зависимых стран в качестве рынков сбыта, источников сырья и сферы приложения капитала.

БЛОКИРОВАНИЕ СЧЕТОВ – валютное ограничение, представляющее собой лишение владельцев счетов права свободно распоряжаться средствами на этих счетах. Блокирование счетов санкционируется государственными органами в качестве вспомогательной меры на время действия экономических санкций против какой-либо страны. Решение о блокировании счетов может выноситься судебными властями по иску к владельцу счета или в случае предполагаемой неплатежеспособности клиента. Различают полное и частичное блокирование счетов.

БРОКЕР – отдельное лицо или фирма, занимающиеся посреднической деятельностью в коммерческих, валютных, кредитных и страховых операциях по заключению сделок на фондовой, товарной и валютной биржах. Брокеры заключают сделки, как правило, по поручению и за счет клиентов, а также могут действовать и от своего имени, но по поручению и за счет доверителей (покупателей или продавцов). За посредничество между покупателями и продавцами ценных бумаг, товаров, драгоценных металлов и т.д. брокеры получают определенную плату по соглашению сторон или в соответствии с устанавливаемой биржевым комитетом таксой.

БРОНЗА – сплав меди (95%), олова (4%) и цинка (1%), более стойкий и пригодный для чеканки монет металл, чем чистая медь. Подобный сплав употребляли греки и римляне. В средние века им почти не пользовались. В 1850 г. швейцарское правительство начало чеканить бронзовые монеты. Постепенно бронзу начали использовать и другие страны (Франция – 1852 г., Швеция – 1855 г., Англия – 1860 г., Бельгия –1861 г.).

БОНЫ КАЗНАЧЕЙСКИЕ – вид государственных ценных бумаг, средне- и долгосрочные обязательства государства, выпускаются на срок от 5 до 25 лет на предъявителя или именными. Обращаются на рынке ценных бумаг. Доход по казначейским билетам выплачивается по купонам.

БУМАГИ  ЦЕННЫЕ – документы, подтверждающие право собственности владельца на какое-либо имущество или денежную сумму, которые не могут быть реализованы или переданы другому лицу без предъявления соответствующего документа. К ценным бумагам относятся акции, облигации, казначейские обязательства государства, сберегательные сертификаты, векселя. Ценные бумаги могут быть именными и на предъявителя, обращаться или не обращаться на свободном рынке. Курс ценных бумаг - цена, по которой продаются и покупаются ценные бумаги, равняется сумме денег, которая будучи положенной в банк, принесла бы доход от процентов, равный доходу от ценной бумаги. Курс ценных бумаг прямо пропорционален приносимому ими доходу (дивиденду) и обратно пропорционален уровню ссудного процента. Например, если акция с. номинальной ценой 100 тенге приносит дивиденды 10 тенге в год, а процент по вкладам действует в 5% годовых, то рыночная цена такой акции будет составлять 200 тенге.

БУМАГИ ЦЕННЫЕ ГАРАНТИРОВАННЫЕ – акции и облигаций частных акционерных обществ, по которым правительство гарантирует регулярную выплату дохода – дивидендов или процентов, если это по каким-либо причинам не сможет сделать само акционерное общество. Государство берет на себя расходы по выплате дивидендов или процентов в случае, если у акционерного общества не образуется достаточной прибыли.
В

ВАЛЬВАЦИЯ – установление курса иностранной валюты к национальной денежной единице. В отличие от валоризации термин вальвация не включает тенденции к понижению или повышению курса.

ВАЛЮТА – денежная единица страны, участвующая в международном экономическом обмене и других международных связях, влекущих за собой денежные расчеты. В настоящее время в роли международных платежных средств выступают национальные денежные единицы, не разменянные на золото. Валюты стран мира можно дифференцировать по следующим основным признакам.

В зависимости от принадлежности различают национальную валюту и иностранную валюту.

В зависимости от степени внешней конвертируемости валюты подразделяются на свободно конвертируемые (обратимые), частично конвертируемые (частично обратимые) и неконвертируемые (замкнутые). Обратимыми валютами называются валюты тех стран, где полностью  отменены валютные ограничения как для резидентов – юридических и физических лиц данной страны, так и нерезидентов – иностранных юридических и физических лиц. К частично обратимым валютам относятся валюты тех стран, которые отменили валютные ограничения не по всем валютным операциям или только для нерезидентов. К необратимым валютам относятся валюты тех стран, где еще сохраняются полностью валютные ограничения по всем валютным операциям, как для резидентов, так и для нерезидентов.

В зависимости от использования валюты в качестве мирового резерва валюты бывают резервными и нерезервными. Резервная валюта широко используется в качестве международного и резервного средства, а также как инструмент регулирования валютных курсов других стран. К основным резервным валютам относят: Доллар США, евро, СДР.

В зависимости от стабильности курса валют различают твердую валюту – характеризуется стабильным валютным курсом, движения которого следуют фундаментальным макроэкономическим закономерностям – и мягкую валюту – характеризуется нестабильным валютным курсом.

ВАЛЮТА ВЕКСЕЛЯ – денежная единица, в которой выставлен вексель. Векселя, циркулирующие во внутреннем обороте стран, выставляются обычно в валюте данной страны, а в международном обороте – в валюте страны-должника, либо страны-кредитора, или третьей страны.

ВАЛЮТА КРЕДИТА – установленная партнерами валюта при предоставлении кредита. Экспортные кредиты могут предоставляться как в национальных валютах экспортера или импортера, так и в валюте третьих стран или в международных расчетных единицах. Выбор валюты кредита является предметом договоров. Состояние валюты кредита оказывает непосредственное влияние на уровень процентных ставок по кредитам в различных валютах. Валюта кредита может не совпадать с валютой его погашения. При их определении имеют значение практика расчетов, позиции контрагентов на данном рынке, их отношения с кредитными учреждениями.

ВАЛЮТА НЕКОНВЕРТИРУЕМАЯ – валюта тех стран, в которых действуют различные ограничения и запреты, как для резидентов, так и для нерезидентов, касающиеся ввоза и вывоза национальной и иностранной валюты, валютного обмена, продажи и покупки валюты и валютных ценностей, применяются множественные курсы и другие меры валютного регулирования.

ВАЛЮТА ПАДАЮЩАЯ – валюта, обесценивающаяся в отношении собственного номинала и устойчивых валют.

ВАЛЮТА ПЛАТЕЖА – денежная единица, в которой происходит оплата товара во внешнеторговой сделке или погашение международного кредита. Валюта платежа может быть выражена в специальной расчетной единице.

ВАЛЮТА РЕЗЕРВНАЯ – иностранная валюта, в которой центральные банки других государств накапливают и хранят резервы для международных расчетов по внешнеторговым операциям и иностранным инвестициям. Резервная валюта служит базой определения валютного паритета и валютного курса для других стран, широко используется для проведения валютной интервенции с целью регулирования курса валют стран-участниц мировой валютной системы. В рамках Бреттон-Вудской валютной системы статус резервной валюты был официально закреплен за долларом США и фунтом стерлингов. В рамках Ямайской валютной системы доллар фактически сохранил статус резервной валюты, также в этом качестве на практике используется марка ФРГ и японская иена. Объективными предпосылками приобретения статуса резервной валюты являются: господствующие позиции страны в мировом производстве, экспорте товаров и капиталов, в золотовалютных резервах; развитая сеть кредитно-банковских учреждений, в том числе за рубежом; организованный и емкий рынок ссудных капиталов; либерализация валютных операций, свободная обратимость валюты, что обеспечивает спрос на нее другими странами. Субъективным фактором выдвижения национальной валюты на роль резервной служит активная внешняя политика, в том числе валютная кредитная. В институциональном аспекте необходимым условием признания национальной валюты в качестве резервной является ее внедрение в международный оборот через банки и международные валютно-кредитные и финансовые организации. Статус резервной валюты дает преимущества стране-эмитенту: возможность покрывать дефицит платежного баланса национальной валютой, содействовать укреплению позиций национальных корпораций в конкурентной борьбе на мировом рынке. В то же время, выдвижение валюты на роль резервной, возлагает определенные обязанности на ее экономику, необходимо поддерживать относительную стабильность этой валюты, не прибегать к девальвации, валютным и торговым ограничениям. Статус резервной валюты вынуждает страну-эмитента принимать меры по ликвидации дефицита платежного баланса и подчинять внутреннюю экономическую политику задаче достижения внешнего равновесия. После Второй мировой войны вплоть до наших дней ключевую роль в мировой валютной системе играет доллар США и евро, усилились позиции марки ФРГ и Японской Йены.

ВАЛЮТА СВОБОДНО КОНВЕРТИРУЕМАЯ – валюта, которая повсеместно принимается в платежи по текущему рыночному курсу. В новой редакции Устава МВФ (1978 г.) это понятие заменено понятием “свободно используемая валюта”. МВФ отнес к этой категории доллар США, марку ФРГ, иену, фунт стерлингов, французский франк. Фактически свободно конвертируемыми считаются валюты стран, где нет валютных ограничений по текущим операциям платежного баланса – в основном промышленно развитых государств и отдельных развивающихся стран, где сложились мировые финансовые центры или которые приняли обязательство перед МВФ не вводить валютные ограничения. Полностью конвертируемые валюты (включая свободу финансовых операций) есть у 20 ведущих развитых стран, по текущим операциям – у более чем 60 стран.

ВАЛЮТА СДЕЛКИ – денежная единица, в которой устанавливается цена товара во внешнеторговом контракте или выражается сумма Международного кредита. Данной единицей может стать валюта экспортера, импортера, кредитора или заемщика, валюта третьих стран или искусственная счетная единица. Валюта сделки в международной практике характеризуется как один из способов страхования от валютного риска.

ВАЛЮТА ЦЕННОЙ БУМАГИ – денежная единица, в которой выставлена ценная бумага, т.е. это цена объекта товарно-денежных отношений в определенных денежных единицах эмитента, это может быть валюта страны-должника или кредитора либо третьей страны.

ВАЛЮТА ЧАСТИЧНО КОНВЕРТИРУЕМАЯ – валюта стран, в которых сохраняются валютные ограничения, особенно для резидентов, в отношении определенного круга валютных операций.

ВАЛЮТНАЯ ПОЛИТИКА – см. ПОЛИТИКА ВАЛЮТНАЯ.

ВАЛЮТНАЯ СИСТЕМА – см. СИСТЕМА ВАЛЮТНАЯ.

ВАЛЮТНОЕ ПРАВО – см. ПРАВО ВАЛЮТНОЕ.

ВАЛЮТНЫЕ ОПЕРАЦИИ – см. ОПЕРАЦИИ ВАЛЮТНЫЕ.

ВАЛЮТНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ – см. ПРАВОНАРУШЕНИЯ ВАЛЮТНЫЕ.

ВАЛЮТНЫЕ ЦЕННОСТИ – см. ЦЕННОСТИ ВАЛЮТНЫЕ.

ВАЛЮТНЫЙ АРБИТРАЖ – см. АРБИТРАЖ ВАЛЮТНЫЙ.

ВАЛЮТНЫЙ КОНТРОЛЬ – см. КОНТРОЛЬ ВАЛЮТНЫЙ.

ВАЛЮТНЫЙ РЫНОК – см. РЫНОК ВАЛЮТНЫЙ.

ВАЛЮТНЫЙ ФЬЮЧЕРС – см. ФЬЮЧЕРС ВАЛЮТНЫЙ.

ВЕКСЕЛЬ – письменное долговое обязательство, составленное строго по установленной форме, которое дает векселедержателю бесспорное право в срок, указанный на векселе, требовать с должника его оплаты в полной сумме. Векселя обычно обслуживают коммерческий кредит, а путем вексельного обращения (передачи векселя от одного владельца другому) замещают деньги. Передача векселя оформляется передаточной надписью на обороте векселя (индоссамент). Векселя бывают простыми, когда имеется безусловное обязательство уплатить определенную сумму, и переводной вексель или тратта, когда имеется безусловный приказ какому-либо лицу уплатить ту или иную сумму. За оплату векселя ответственность несет акцептант, в качестве которого выступает импортер или банк. Акцептованные банком тратты легко превратить в наличные деньги путем учета. Форма, реквизиты, условия выставления и оплаты тратт регулируются вексельным законодательством, которое базируется на Единообразном вексельном законе, принятом Женевской вексельной конвенцией 1930 г. Прообразом тратты были появившиеся в ХІІ-ХІІІ вв. сопроводительные письма с просьбой выплатить подателю (обычно купцу) соответствующую сумму в местной валюте. С развитием товарно-денежных отношений и глобализацией хозяйственных связей вексель стал универсальным кредитно-расчетным документом.

Существует две системы вексельного права, основанные на Женевских вексельных конвенциях и на английских законах о переводных векселях 1882 г. Вексельное законодательство РК, как и Россия базируется на Женевской вексельной системе, но по действующему законодательству вексель является не ценной бумагой, а платежным документом, по которому исполнение норм закона возможно только в документальной форме векселя. По вексельному закону Республики Казахстан векселем считается платежный документ строго установленной формы, содержащей одностороннее безусловное денежное обязательство. Различаются простой и переводной векселя. Простой вексель представляет собой ничем не обусловленное обязательство векселедателя уплатить до наступления срока определенную сумму денег держателю. Переводной вексель или тратта содержит письменный приказ векселедателя или трассанта, адресованный плательщику или трассату по уплате указанной в векселе суммы денег третьему лицу - держателю или ремитенту. Преимущество банковской тратты состоит в том, что экспортер получает прямое подтверждение доступности для него суммы платежа. Если эта тратта выписана для авансового платежа и экспортер описывает его получение перед отправлением товаров за границу, то это прямое подтверждение может ускорить их нагрузку. Эмитируются также “бездасументальные векселя”, которые имеют иную правовую природу, нежели документарный вексель, и соответственно, требуют иного правового режима. В настоящее время Национальный Банк активно стимулирует работу в развитии вексельного обращения в РК.

ВЕКСЕЛЯ КАЗНАЧЕЙСКИЕ – вид краткосрочных обязательств государства (сроком на 3, 6 и 12 месяцев) обычно на предъявителя. Реализуются обычно банком со скидкой с номинальной (нарицательной) стоимости, а выкупаются по полной нарицательной стоимости. Эмиссия казначейских векселей имеет инфляционный характер. Центральные банки используют операции с казначейскими векселями для регулирования уровня процентных ставок и ликвидности всей кредитной системы страны.

ВНЕШНЕТОРГОВЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ – см. ОРГАНИЗАЦИИ ВНЕШНЕТОРГОВЫЕ.

ВСЕМИРНАЯ ТОРГОВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ (ВТО) – универсальная международная торгово-таможенная организация, образованная на базе ГАТТ 1 января 1995 г. Штаб-квартира ВТО находится в Женеве (Швейцария). К функциям ВТО относятся: осуществление многосторонних торговых договоров и соглашений; оказание содействия проведению торговых переговоров; оказание помощи в урегулировании торговых споров; участие в сотрудничестве с другими международными организациями в деле совместной разработки мировой экономической политики. Высшим органом ВТО является Конференция на уровне министров, которая созывается 1 раз в два года. Текущую работу осуществляет Секретариат ВТО, возглавляемый Генеральным директором. Функционируют следующие Советы и Комитеты: Совет по торговле товарами, Совет по торговле услугами, Совет по торговле аспектами прав интеллектуальной собственности, Комитет по торговле и развитию, Комитет по ограничениям, связанным с ограничениями платежного баланса и Комитет по бюджетным, финансовым и административным вопросам. ВТО имеет статус юридического лица и пользуется всеми привилегиями и иммунитетами, предоставленными специализированным учреждениям ООН. Бюджет организации и размер взносов отдельных стран-участниц основывается на традиционной практике и правилах ГАТТ-1947. Соглашение о ВТО предусматривает различные пути присоединения к нему. В соответствии с Марракешским решением министров о принятии соглашения об учреждении ВТО присоединяющиеся страны делятся на несколько групп. Участницы ГАТТ, чтобы быть членами ВТО, должны принять многосторонние торговые соглашения, развивающие ГАТТ (помимо ГАТТ-1994), а также Генеральное Соглашение по Торговле Услугами (ГАТС) и Соглашение по Торговым аспектам прав интеллектуальной собственности. Страны-участницы Уругвайского раунда, (не члены ГАТТ), чтобы стать членами ВТО, должны были сначала завершить переговоры о вступлении в ГАТТ-1947, предоставить перечень, своих тарифных уступок по ГАТТ и конкретных обязательств по ГАТС. Примерно на таком же положении находились развивающие страны, применявшие положения ГАТТ на так называемой фактической основе. Помимо этого, в июле 1993 г. Комитет по торговым переговорам постановил что страны и территории, ведущие переговоры в ГАТТ, но не имеющие статуса участника Уругвайского раунда, могли принимать участие в раунде и начинать переговоры об условиях присоединения к ВТО. Последнюю группу составляют 30 стран, в том числе и Казахстан. Решение о присоединении принимает Министерская конференция двумя третями голосов членов ВТО. Процедура присоединения к ВТО носит следующий характер. Присоединяющаяся страна извещает Генерального директора ВТО о своем намерении, передает в ВТО Меморандум о внешнеторговом режиме (товары и услуги). После этого вопрос об условиях присоединения рассматривает Рабочая группа, которую создает Генеральный Совет ВТО. Рабочая группа изучает внешнеторговый режим страны, ее законодательство и практику его применения. Одновременно ведутся двусторонние переговоры о взаимном снижении торговых барьеров, результатом которых должны стать три протокола, содержащие перечень уступок и обязательств в этой области (протокол по тарифным обязательствам, протокол по сельскому хозяйству, протокол по доступу на рынок услуг). Итогом заседаний Рабочей группы становится доклад Группы Генеральному Совету ВТО, содержащий выводы рабочей группы. Доклад Рабочей группы и протокол о присоединении должны быть одобрены Генеральным Советом ВТО. Решение о принятии страны принимается двумя третями голосов и вступает в силу через 30 дней после его принятия (ратификации) присоединяющейся страной. Официальное участие в ВТО в качестве члена дает возможность государству принимать участие в дискуссиях, обладать информацией о деятельности других государств-членов ВТО. Страна-участница ВТО может отстаивать свои интересы и оказывать влияние на формирование и осуществление торговой, валютной, таможенной политики в мире.

ВЫВОЗ КАПИТАЛА – перемещение активов с территории одного государства на территорию другого государства: государственное и частное движение капитала, портфельные и прямые инвестиции, кредиты других странам, прочие легальные и нелегальные формы экспорта капитала. При этом срок пребывания активов за границей не ограничивается. Под активами подразумеваются физическое имущество и иностранная валюта. Вывоз капитала в большинстве случаев мотивируется стремлением получить дополнительную прибыль. Причем учитывается, что капиталовложения за рубежом подвержены определенному риску, обусловленному не только малознакомыми условиями рынка, но целого ряда неопределенных (например, политических, валютных и т. п.) обстоятельств. Принцип свободного перемещения капиталов позволяет инвестировать ресурсы с максимальной отдачей, вне зависимости от их места нахождения. С другой стороны, активный вывоз капитала из страны легальным и нелегальным путем, определяемый как утечка капитала, может быть следствием неблагоприятного инвестиционного климата, нестабильной обстановки и неэффективной защиты прав собственности. Можно определить следующие цели вывоза капитала: 1) создание предсказуемых условий для (инвестирования; 2) страхование от инфляции; 3) минимизация налогов; 4) отмывание денег; 5) накопление средств на “черный день”. Направления и масштабы вывоза капиталов напрямую затрагивают интересы национального развития. Если отток капиталов превалирует над их притоком, то применительно к странам с переходной экономикой это, как правило, вызывает отрицательные последствия: реальное сокращение ресурсов для экономического роста страны, поскольку сокращается ресурсная база для внутренних инвестиций; порыв фискальной дисциплины, так как вывоз активов порождает уклонение от налогов, взимаемых с доходов на эти активы, сужение потенциальной налоговой базы; ухудшение возможности страны по обслуживанию внешнего долга; отрицательное воздействие на состояние платежного баланса. В международной торговле инвестирование производства за рубежом используется в качестве защитной меры для сохранения экспортного рынка (из опасения финансовых убытков вследствие вменения валютных курсов либо потери рынка в результате протекционистских мер по защите внутренних производителей).

ВЫРУЧКА ВАЛЮТНАЯ ЭКСПОРТНАЯ – иностранная валюта, полученная резидентами в виде платежа за экспорт продукции, в том числе от реализации товаров (работ, услуг) нерезидентам на территории республики Казахстан, а также валютная выручка организаций, осуществляющих в соответствии с лицензиями Национального банка розничную торговлю и оказание услуг за наличную иностранную валюту.

Г

ГАРАНТИЯ – поручительство за выполнение клиентом либо каким-либо лицом денежных или других обязательств. В случае невыполнения этих обязательств гарант несет ответственность.

ГАРАНТИЯ РИСКА ЭКСПОРТЕРА – разновидность страхования от убытков по экспортным операциям (от риска невыполнения импортером его обязательств). Такие гарантии предоставляются специализированными государственными и частными учреждениями.

ГАРАНТИРОВАННЫЕ ЦЕННЫЕ БУМАГИ – см. БУМАГИ ЦЕННЫЕ ГАРАНТИРОВАННЫЕ.

ГЕНЕРАЛЬНОЕ СОГЛАШЕНИЕ ПО ТАРИФАМ И ТОРГОВЛЕ (ГАТТ) – международная торгово-таможенная организация, образованная в октябре 1947 г. на основе Женевского соглашения между правительствами 23 стран о режиме торговли и торговой политике. Основной целью создания ГАТТ было решение внешнеторговых проблем с помощью отлаженною правового механизма, направленное на учет взаимных интересов стран-участниц соглашения. Цель Соглашения со всей очевидностью изложена в его Преамбуле: организовать “такое регулирование международной торговли, которое бы обеспечивало ее стабильность и предсказуемость” и сделать это путем взаимного многостороннего снижения ставок национальных таможенных тарифов в рамках договора, в котором “инкорпорировались бы широкие тарифные скидки и согласованные в 1947 г в Женеве обязательства”. Нормы ГАТТ накладывают ограничения на выбор государствами-членами средств таможенной торговой политики.

Текст Соглашения состоял из 38 статей, которые подразделялись на IV составные части:

- часть I закрепляет таможенный режим наибольшего благоприятствования в отношении экспортных, импортных и транзитных, торговых операций и международных платежей по экспорту и импорту, согласно которым этот режим (применяемый наряду с национальным режимом) распространяется на таможенные пошлины, всякого рода внутренние налоги и сборы, а также на национальное законодательство, распоряжения и правила, регулирующие экспортно-импортные операции на территориях государств-членов (ст. ст. I, II);

- в части II закрепляются принципы таможенно-тарифной политики: принцип наибольшего благоприятствования в таможенном обложении), принцип взаимности таможенно-тарифных уступок; принцип основного поставщика и др. (ст. ст. ІІІ-ХХІІІ);

- в части III закрепляются порядок введения и отмены тарифных уступок, порядок создания таможенного союза, зоны свободной торговли и другие вопросы процедурного характера (ст.ст. ХХІV-ХХХV);

- часть IV – “Торговля и развитие” (ст.ст. XXXVI-XXXVIII). Она была включена в Соглашение только в 1966 г. с целью учета специфики проблем развивающихся стран и реализации особого подхода для их разрешения в направлении увеличения их валютных поступлений от экспорта товаров и стабилизации цен на сырьевые товары. Следовательно, промышленно развитые государства в соответствии с частью IV обязаны предоставлять освободившимся странам более благоприятный таможенный режим.

Организационно-управленческую “Структуру ГАТТ составляли следующие комитеты: Комитет по торговле и развитию – занимающийся рассмотрением вопросов торговой политики, в том числе либерализации международной торговли; Комитет по торговле сельскохозяйственными товарами, рассматривающий вопросы либерализации торговли этими товарами на международной арене; Комитет по тарифным уступкам, разрабатывающий основные вопросы таможенно-тарифной политики; Комитет по техническим барьерам в торговле, налаживающий постоянный обмен информацией между странами-участницами. ГАТТ имел также Комитеты по субсидиям и компенсационным пошлинам, по антидемпинговой практике, по таможенной оценке.

В 1995 г. ГАТТ был преобразован во Всемирную Торговую Организацию (ВТО). Особенность ГАТТ длительное время состояла в том, что ГАТТ был и международной организацией и международным договором в сфере торговых и таможенных вопросов одновременно. Ценность ГАТТ для нынешней ВТО состоит в том, что выработанный с помощью ГАТТ структурный механизм в виде сессии Договаривающихся сторон, Совета представителей, Секретариата, целого ряда постоянных и временных комитетов, советов и групп практически без изменений служит нынешней ВТО. В системе ГАТТ были выработаны эффективные правовые механизмы разрешения как внешнеэкономических, так и таможенных проблем. ГАТТ работал на основе таких международных принципов, как: принцип взаимной выгоды, принцип недискриминации, принцип наибольшего благоприятствования, на которых продолжает функционировать ВТО.

“ГОРЯЧИЕ ДЕНЬГИ” – краткосрочные средства, получаемые в результате спекулятивных либо арбитражных операций, быстро переводимые из одной страны в другую в целях получения прибыли от изменения валютных курсов либо разницы в доходах в этих странах.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ СОДЕЙСТВИЕ ЭКСПОРТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ – см. СОДЕЙСТВИЕ ЭКСПОРТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЕ.

ГРУППА ВСЕМИРНОГО БАНКА - специализированное финансовое учреждение ООН, в состав которого входят: Международный банк реконструкции и развития (МБРР), Международная ассоциация развития (МАР), Международная финансовая корпорация (МФК) и Многостороннее агентство по гарантированию инвестиций (МАГИ). Деятельность структур, входящих во Всемирный банк, подчинена единой стратегии, но каждая из них, руководствуясь общей целью, выполняет свои особые функции. Всемирный банк – это крупнейший в мире инвестиционный институт, задачами которого являются борьба с бедностью и отсталостью, стимулирование экономического роста и рыночных отношений в развивающихся государствах и странах с переходной экономикой. В настоящее время группа Всемирного Банка является крупнейшим мировым финансовым институтом, в задачи которого входят, прежде всего, посредничество и консультации в инвестиционных процессах. Реагируя на происходящие в мире процессы, Банк расширяет круг своей деятельности.

Д

ДАМНО – 1) разница между номинальной и курсовой (исчисленной по текущему курсу) стоимостью денег; 2) расходы банковских учреждений, связанные с инкассированием сданных на комиссию векселей, то есть с получением наличных денег по этим векселям.

ДЕВАЛЬВАЦИЯ – уменьшение официального золотого содержания: денежной единицы страны или снижение ее курса по отношению к валютам других стран или к международным денежным единицам. Девальвация оказывает значительное влияние на конкурентоспособность товаров, поступающих из страны-экспортера. В условиях конкурентоспособности на мировых рынках девальвация применяется для стимулирования экспорта и сокращения импорта в целях улучшения платежного баланса. В случае девальвации валюты своей страны экспортер имеет возможность сохранить уровень цены в валюте своей страны, тем самым снизить цены на свою продукцию для покупателей в иностранной валюте, сохранив соответственно продукцию для покупателей на внешних рынках; установить среднюю цену между этими двумя уровнями. Первый паритет применяется в пределах короткого интервала времени в случае, если повышенный спрос на данный товар позволит увеличить объем продаж настолько, что полученная прибыль покроет неибежные из-за девальвации рост доходов на импортное сырье и повышение заработной платы. Второй и третий варианты требуют дополнительных затрат на рекламу компании для увеличения спроса и гибкой корректировки цен в связи с предупреждением возможных действий конкурентов. Девальвация используется в условиях высоких темпов инфляции и несбалансированности платежных балансов. Оказав стимулирующее воздействие на эффективность внешнеэкономической деятельности, она ведет к усилению негативных тенденций в экономике – росту инфляции, обострению межгосударственной конкурентной борьбы, снижению жизненного уровня. Поэтому переход мировой валютной системы на механизм “плавающих” курсов в значительной мере снизил эффективность девальвации как средства борьбы с дефицитом платежного баланса.

ДЕВИЗЫ – 1) международные платежные средства (переводы, чеки, аккредитивы, платежные требования, платежные поручения и векселя), подлежащие оплате за рубежом, а также иностранные банковские билеты и монеты; 2) словесные символы, используемые для условного обозначения экономических, предпринимательских операций, например, девиз торгов на бирже: “Покупай по низким, продавай по высоким ценам”.

ДЕКОРТ – скидка с цены товара за досрочный платеж или за несоответствие количества и качества товара условию сделки.

ДЕЛО ПО ЭКСПОРТУ – специальная подборка документов по контролю за поступлением валютной выручки от экспорта товаров. Дело формируется банком по каждому экспортному товару.

ДЕМПИНГ – экспорт товара по заниженным ценам в целях завоевания рынка. По правилам ГАТТ демпинг имеет место в случае продажи товара одной страны на рынке другой по цене, ниже “нормальной”, когда это причиняет существенный вред национальному производству аналогичной продукции. Цена не признается нормальной в случае, если она существенно ниже сравниваемой цены при торговле подобными товарами, предназначенными для потребления в экспортирующей стране: самой высокой цены для аналогичных товаров, направляемых на экспорт в другие страны в условиях обычной торговли, издержек производства с добавлением разумной надбавки на торговые издержки и прибыль. Демпинговые цены во внешней торговле используются в тех случаях, когда производство товара достигает того уровня, при котором полученные доходы покрывают все постоянные и переменные зависящие от объема производства издержки, то есть производство достигает точки равновесия. В этом случае любая цена, назначенная незначительно выше переменных издержек производства за единицу продукции, дает прибыль. Применение демпинговых цен целесообразно на изолированных рынках для краткосрочных продаж, поскольку правительство импортирующей страны, как правило, принимает меры по защите своей промышленности от нежелательных конкурентов, используя антидемпинговые пошлины.

ДЕМПИНГ ВАЛЮТНЫЙ – массовый экспорт товаров по ценам ниже среднемировых, связанный с отставанием падения покупательной способности денег от понижения их валютного курса, в целях вытеснения конкурентов на внешних рынках. Для валютного демпинга характерно следующее: 1) экспортер, покупая товары на внутреннем рынке по ценам, повысившимся под влиянием инфляции, продает их на внешнем рынке на более устойчивую валюту по ценам ниже среднемировых; 2) источником снижения экспортных цен служит курсовая разница, возникающая при обмене вырученной более устойчивой иностранной валюты на обесцененную национальную; 3) вывоз товаров в массовом масштабе обеспечивает сверхприбыли экспортеров. Демпинговая цена может быть ниже цены Производства или себестоимости. Однако экспортерам невыгодна слишком заниженная цена, так как может возникнуть конкуренция с национальным товарами в результате их реэкспорта иностранными контрагентами.

Валютный демпинг впервые стал практиковаться в период мирового экономического кризиса 1929 -1933 гг. Его непосредственной предпосылкой являлась неравномерность развития мирового валютного кризиса. Великобритания, Германия, США, Япония использовали снижение курс своих валют для бросового экспорта товаров. Нередко демпинг валютный выступает орудием внешнеэкономической экспансии, борьбы за рынки сбыта. В этом, однако, ему препятствует международный Антидемпинговый кодекс, принятый в рамках ГАТТ в 1967 г., предусматривающий специальные процедуры и применение санкций в установленных случаях валютного демпинга. Правилами ГАТТ предусмотрено право государства, понесшего ущерб от демпинга, облагать соответствующий товар специальной антидемпинговой импортной пошлиной, равной разнице между внутренней ценой на рынке страны-экспортера, и ценой, по которой данный товар экспортируется.

ДЕНЕЖНАЯ МАССА – см. МАССА ДЕНЕЖНАЯ.

ДЕНЕЖНАЯ РЕФОРМА – см. РЕФОРМА ДЕНЕЖНАЯ.

ДЕНЕЖНЫЙ ЗНАК – см. ЗНАК ДЕНЕЖНЫЙ.

ДЕНОМИНАЦИЯ – финансовый инструмент, применяемый государством в целях обеспечения нормального функционирования денежной системы и повышения эффективности ее функционирования. В результате деноминации происходит укрупнение национальной денежной единицы путем обмена старых денежных знаков на новые по установленному соотношению. Назначение деноминации – уменьшение денежной массы (в физическом выражении), находящейся в обращении, а также упрощение расчетов, так как после ее проведения общие цифровые данные денежного обращения уменьшаются в несколько крат. При этом одновременно пересчитываются цены на товары и услуги, тарифы, заработная плата, пенсии, остатки средств на счетах в банках, балансы предприятий организаций.

ДЕНЬГИ – особый товар, всеобщий эквивалент, форма стоимости всех других товаров. В процессе развития обмена и форм стоимости из всей массы товаров стихийно выделяется один товар, который монополизирует роль всеобщего эквивалента (т. е. выражает стоимость всех других товаров). Этот товар становится деньгами. Деньги как специфический товар, служащий всеобщим эквивалентом, имеет следующие особенности: а) в их потребительной стоимости проявляется стоимость всех других товаров; б) заключенный в них конкретный труд является всеобщей формой проявления абстрактного труда; в) содержащийся в них частный труд выступает как труд в непосредственно общественной форме. Сущность денег проявляется в их функциях. С древнейших времен в зависимости от местных природных и экономических условий в качестве денег выступали товары, являвшиеся предметами внутренней и внешней торговли: меха, скот, зерно, соль раковины, жемчуг и др. С развитием обмена роль денег перешла к металлам, которые по своим свойствам были более пригодны для выполнения функций денег. В наибольшей мере этим требованиям отвечают благородные металлы (золото и серебро), обладающие, в отличие от простых металлов, высокой стоимостью при небольшом весе, транспортабельные и не подверженные порче. Поэтому постепенно золото и серебро (а теперь исключительно золото) вытеснили все другие товары, окончательно утвердив свою монополию в качестве денежного товара во всем мире. Денежный товар – золото – имеет потребительную стоимость (золото используется для изготовления украшений, протезирования зубов и пр.), но в отличие от других товаров у него есть специфическая всеобщая потребительная стоимость, которая состоит в его способности непосредственно обмениваться на все товары и таким путем удовлетворять владельцев денег.
ДЕПОЗИТ – денежные средства или ценные бумаги, переданные на хранение в финансово-кредитные, таможенные, судебные или административные учреждения. Депозит имеет несколько значений: вклады в банках и сберегательных кассах; ценные бумаги, переданные на хранение в кредитно финансовые институты; взносы под оплату таможенных пошлин, сборов, налогов; взносы в административных органах в обеспечение иска, явки и т.д. В период до востребования депозитарием эти средства используются в качестве кредитных ресурсов.

ДЕПОЗИТ ИМПОРТНЫЙ – беспроцентный залог, который импортеру надлежит внести на депозит в конвертируемой валюте перед закупкой товара за рубежом; устанавливается в зависимости от ставки импортной пошлины на данный товар и др. показателей; выступает инструментом ограничения импорта. Документ банка об оплате депозита импортного служит разрешением для перемещения товара через таможенную границу.

ДЕПОРТ – вид биржевой сделки, в которой продавец ценной бумаги рассчитывает “заработать” на курсовой разнице в связи с предстоящим понижением курса этой бумаги (валюты, акции и т. п.). Противоположный вид биржевой сделки – репорт. При депорте брокер покупает валюту с условием последующей продажи ее через определенный срок по новому более высокому курсу, так как он предполагает, что в это время курс валюты на рынке будет ниже курса продажи валюты.

ДЕТЕРМИНАНТА ВАЛЮТНОГО КУРСА  фактор, который совместно с валютным курсом определяет спрос и предложение на валютном рынке.

ДЕФЛЯЦИЯ – искусственное изъятие из обращения части избыточной денежной массы; совокупность мероприятий, направленных на сокращение количества находящихся в обращении бумажных денег и объема предоставляемого кредита с целью повышения покупательной способности денег. Проводится правительственными органами с целью снижения темпов инфляции путем увеличения налогов, продажи ценных бумаг, усиления внешнеторгового и валютного регулирования, повышения учетной ставки и т. д.

ДИВЕРСИФИКАЦИЯ ВАЛЮТНЫХ РЕЗЕРВОВ – политика государств, банков, ТНК, направленная на регулирование структуры валютных резервов путем включения в их состав разных валют с целью обеспечить международные расчеты, проведения валютной интервенции и защиту от валютных потерь. Эта политика осуществляется, обычно путем, продажи нестабильных валют и покупки более устойчивых, а также валют, необходимых для международных расчетов.

ДИВИДЕНД – часть прибыли акционерного общества, распределяемая ежегодно между акционерами в виде дохода на принадлежащие им акции.

ДИЗАЖИО – отклонение в сторону уменьшения рыночного курса денежных знаков, векселей, других ценных бумаг от их нарицательной стоимости, вычет из нарицательного курса различных ценностей при заключении на них биржевых сделок. Дизажио обычно выражается в процентном отношении к номиналу.

ДИЛЕР – юридическое лицо, занимающееся биржевым и торговым посредничеством от своего имени и за свой счет. Деятельность дилеров основана на получении прибыли от сделок по покупке и продаже товаров, причем фирмы-производители освобождаются от большой доли риска вследствие изменения рыночной конъюнктуры. Дилеры – биржевые посредники – приобретают ценные бумаги, драгоценные металлы занимаются их продажей. Доходы дилера образуются за счет разницы между покупной и продажной ценой валют и различных ценных бумаг, а также результате изменений курса на бирже. В качестве торгового посредника дилер выступает как собственник: приобретает товары, в основном транспортную и другую технику, у генерального агента фирмы производителя, а затем продает их индивидуальным покупателям своего района обслуживания.

ДИСТРИБЬЮТОРЫ – юридические и физические лица, которым предоставляются исключительные или преимущественные права на покупку и перепродажу определенных товаров или услуг в пределах оговоренной территории или рынка. В функции дистрибьютора входят все обязанности посредника, осуществляющего различные мероприятия, связанные с маркетингом: объединение товаров отдельных производителей в один набор (разукрупнение товара на составные части); приспособление товара к требованиям рынка в интересах потребителей; перемещение товаров (складирование, транспортировка); установление цены; продвижение товара и продажа товаров; предоставление кредита потребителям.

ДОСЬЕ ПО ЭКСПОРТУ – специальная подборка документов по контролю за поступлением валютной выручки от экспорта товаров. Досье формируется уполномоченными банками по каждому паспорту валютной сделки.

ДОСЬЕ ПО ИМПОРТУ – специальная подборка документов по контролю за обоснованностью платежей в иностранной валюте за обоснованностью платежей в иностранной валюте за импортируемые товары. Досье формируется банком: импортера по каждому паспорту сделки.

ДОТАЦИЯ – средства, выдаваемые безвозмездно субъекту хозяйствования для осуществления деятельности, доходы от которой не покрывают установленных нормативных затрат. Дотация выдается, как правило, из государственного или местного бюджета. Установление дотаций связано с реализацией определенных социальных программ, когда государство лимитирует уровень цен на определенные виды продукции (продовольственные товары, детский ассортимент, товары для пожилых и т. д.) или услуги (оплата городского транспорта, жилья, электроэнергии, отопления и т. д.). В условиях рыночной экономики масштабы дотаций существенно сокращаются. При этом чаще дотируются не производители определенных видов продукции, а те группы населения, которые нуждаются й приобретении этих товаров, но не имеют достаточного уровня дохода - пенсионеры, многодетные семьи, инвалиды и т. д.

Е

ЕВРО – единая европейская валюта, введенная 1 января 1999 г. В течение трех лет она существовала в неосязаемой электронной форме, но затем появились новые банкноты и монеты. Евро объединила в себе германскую марку, французский франк, итальянскую лиру, голландский гульден, бельгийский и люксембургский фрак, испанскую пессету, португальский эскудо, ирландский фунт, австрийский шиллинг, финскую марку. Создание евро – один из аспектов создаваемого внутри ЕС экономического и валютного союза. Код, присвоенный евро Международной организацией стандартизации в системе сокращенных наименований валют – EUR. Банкноты существуют в семи разновидностях – 5, 10, 20, 50, 100, 200 и 500 евро.

ЕВРОВАЛЮТА – валюты (ценные бумаги) рынка евровалют и еврорынка, в которых коммерческими банками осуществляются безналичные депозитно-ссудные операции за пределами стран-эмитентов этих валют. Самой распространенной евровалютой являются евродоллары. Кроме них существуют евромарки (марки ФРГ на счетах банков-нерезидентов в других странах Западной Европы, в США, Японии и некоторых др.), а также еврофранки, еврофунты, еврогульдены и др.

ЕВРОДОЛЛАРЫ – европейские доллары, представляющие собой денежные средства в долларах США, помещенные их владельцами в банки, находящиеся за пределами США, главным образом в европейские банки. Банковские счета в долларах позволяют банкам, в которых открыты счета, использовать долларовые деньги для операций на международном рынке ссудных капиталов, так как доллар признан в качестве мировой валюты.

ЕВРОПЕЙСКАЯ ВАЛЮТНАЯ ЕДИНИЦА (ЭКЮ) – денежная единица, применяемая в расчетах европейских стран; курс этой валюты устанавливается на основе корзины ряда европейских стран. Условная стоимость ЭКЮ определялась по методу валютной корзины, включающей валюты 12 стран ЕС. Доля валют в корзине ЭКЮ зависела от удельного веса стран в совокупном ВВП государств-членов ЕС, их взаимном товарообороте и участия в краткосрочных кредитах поддержки. Поэтому самым весомым компонентом ЭКЮ – примерно 1/3 – являлась марка ФРГ. ЭКЮ является прообразом мировых кредитных денег, не имеет материальной формы в виде банкнот, зачисляется на специальные счета соответствующих стран и используется в форме безналичных перечислений по ним. В отличие от СДР (форма мировых денег, используемая для безналичных мировых расчетов путем записей на специальных счетах стран в МВФ) эмиссия официальных ЭКЮ была частично обеспечена золотом и долларами за счет объединения 20% официальных резервов стран-членов ЕВС. В отличие от СДР ЭКЮ использовались не только в официальном, но и частном секторах. ЭКЮ служила: базой паритетов и курсов валют ЕС; валютной единицей в совместных фондах и международных валютно-кредитных и финансовых организациях; валютой единых сельскохозяйственных цен; средством межгосударственных расчетов центральных банков ЕС при проведении валютной интервенции; базой многовалютной оговорки главным образом по еврокредитам; валютой кредитов. Частные (коммерческие) ЭКЮ использовались как валюта еврооблигационных займов, синдицированных кредитов, банковских депозитов и кредитов. Более 500 крупных международных организаций использовали ЭКЮ при предоставлении кредитов. С 1984 г. ТНК в ЕС публиковали прейскуранты, выписывали счета-фактуры и осуществляли расчеты в ЭКЮ. В ЭКЮ совершались фьючерсные и опционные сделки, которые использовались для страхования валютного и процентного риска. Для облегчения расчетов в ЭКЮ в 1986 г. был создан межбанковский валютный клиринг. В соответствии с Маастрихтским договором о Европейском союзе (1992 г.) с 1 января 1999 г. ЭКЮ была заменена евро в соотношении 1:1.

ЕВРОПЕЙСКАЯ ВАЛЮТНАЯ СИСТЕМА (ЕВС) – международная (региональная) валютная система, представляющая собой совокупность экономических отношений, связанную с функционированием валюты в рамках экономической интеграции; государственно-правовая форма организации валютных отношений стран “Общего рынка” с целью стабилизации валютных курсов и стимулирования интеграционных процессов. ЕВС была создана 13 марта 1979 г. в Бремене. Ее цели: обеспечить достижение экономической интеграции, создать зону европейской стабильности с собственной валютой в противовес Ямайской валютной системе, основанной на долларовом стандарте, оградить “Общий рынок” от экспансии доллара. ЕВС базировалась на ЭКЮ – европейской валютной единице. Условная стоимость ЭКЮ определялась по методу валютной корзины, включающей валюты 12 стран ЕС. Доля валют в корзине ЭКЮ зависела от удельного веса стран в совокупном ВВП государств-членов ЕС, их взаимном товарообороте и участия в краткосрочных кредитах поддержки. В отличие от Ямайской валютной системы, юридически закрепившей демонетизацию золота, ЕВС использовала его в качестве реальных резервных активов. Во-первых, эмиссия ЭКЮ была частично обеспечена золотом. Во-вторых, с этой целью создан совместный золотой фонд за счет объединения 20% официальных золотых резервов стран ЕВС в ЕФВС. Центральные банки внесли в фонд 2,66 тыс. т. золота (в МВФ – 3,2 тыс т.). Взносы осуществлялись в форме возобновляемых трехмесячных сделок “своп”, чтобы сохранить право собственности стран на золото. ЭКЮ, полученные в обмен на золото, зачислялись в официальные резервы. В третьих, страны ЕС ориентировались на рыночную цену золота для определения взноса в золотой фонд, а также для регулирования эмиссии и объема резервов в ЭКЮ. Режим валютных курсов основан на совместном плавании валют в форме “европейской валютной змеи” в установленных пределах взаимных колебаний. В ЕВС осуществляется межгосударственное региональное валютное регулирование путем предоставления центральным банкам кредитов для покрытия временного дефицита платежных балансов и расчетов, связанных с валютной интервенцией. Наиболее реальные достижения ЕВС: успешное развитие ЭКЮ, которая приобрела ряд черт мировой валюты, хотя еще не стала ею в полном смысле; режим согласованного колебания валютных курсов в узких пределах; относительная стабилизация валют, хотя периодически пересматриваются их курсовые соотношения; объединение 20% официальных золотодолларовых резервов, развитие кредитно-финансового механизма поддержки стран-членов; межгосударственные и элементы наднационального регулирования экономики.

ЕВРОПЕЙСКИЙ БАНК РЕКОНСТРУКЦИИ И РАЗВИТИЯ (ЕБРР) – международная организация, созданная на основе Соглашения стран от 29 мая 1990 г. Учредителями ЕБРР являются все европейские страны (кроме Албании), США, Канада, Мексика, Марокко, Египет, Израиль, Япония, Новая Зеландия, Австралия, Южная Корея, а также ЕЭС и Европейски инвестиционный банк (ЕИБ). Впоследствии акции СССР, Чехословакии и СФРЮ были распределены между возникшими в результате их распада новыми государствами. Его членами могут быть, помимо европейских стран, все члены МВФ. Штаб-квартира ЕБРР находится в Лондоне. Главной задачей ЕБРР является содействие переходу европейских постсоциалистических стран к открытой, ориентированной на рынок экономике, а также развитию частной и предпринимательской инициативы. ЕБРР выполняет следующие функции:

- содействие развитию, образованию и расширению частного сектора, в первую очередь, малого и среднего предпринимательства;

- мобилизация иностранного и местного капиталов для выполнения вышеуказанной деятельности;

- осуществление инвестиций в производственную сферу, а также финансовый сектор и в сферу услуг;

- оказание технического содействия для подготовки и реализации проектов;

- стимулирование и развитие национальных рынков капиталов; активное проведение операций в области экологии и устойчивого развития;

- оказание поддержки экономически выгодным проектам, в которых участвуют несколько стран-бенецифиаров.

Устав Банка содержит политический мандат, предусматривающий, что страны, где Банк осуществляет свои операции, должны быть привержены принципам многопартийности, плюрализма и рыночной экономики. Руководство деятельностью Банка осуществляют Совет управляющих (высший распорядительный орган), Совет директоров (главный исполнительный орган) и Президент (избирается на 4 года).

ЕБРР в своей деятельности использует следующие формы операций:

- предоставление кредитов на развитие производства (включая совместное финансирование);

- инвестирование в капитал; гарантированное размещение ценных бумаг;

- облегчение доступа на рынки капитала путем предоставления гарантий и оказания содействия в других формах;

- размещение ресурсов специальных фондов в соответствии с соглашениями, определяющими их использование;

- предоставление займов и оказание технического содействия под реконструкцию и развитие инфраструктуры.

ЕВРОПЕЙСКИЙ ВАЛЮТНЫЙ ИНСТИТУТ (ЕВИ) (1994-1998 гг.) – организация, предшествовавшая Европейскому центральному банку (ЕЦБ), основной задачей которой являлось определение правовых, организационных и материально-технических предпосылок, необходимых ЕЦБ для выполнения своих функций. ЕВИ отвечал также за усиление координации национальных денежных политик стран-членов в преддверии становления Европейского Союза и в этом качестве мог выносить рекомендации их центральным банкам. В целях координации экономической политики стран-членов и выполнения ими рекомендаций Совета министров ЕС, в частности, по соблюдению бюджетной дисциплины, применялись экономические санкции: ограничения на получение кредитов в Европейском инвестиционном банке, открытие беспроцентного вклада на определенную сумму на имя ЕС до корректировки бюджетного дефицита, штраф.

ЕВРОПЕЙСКИЙ ФОНД ВАЛЮТНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА (ЕФВС) – действовал с 1973 по 1993 годы. Был создан в связи с введением европейской валютной системы с целью регионального межгосударственного валютного регулирования. Фонд предоставлял кредиты странам-членам ЕВС для погашения дефицита платежных балансов и расчетов, связанных с регулированием валютного курса. ЕФВС объединил фонд краткосрочных кредитов сроком на 3-6 месяцев с правом пролонгации и фонд среднесрочных кредитов сроком от 2 до 5 лет. Кредиты предоставлялись при условии выполнения страной-заемщиком стабилизационной программы (по образцу МВФ). Ресурсы ЕФВС составляли 25 млрд. ЭКЮ. В целом деятельность ЕФВС была недостаточно эффективна, объем его кредитов невелик (страны-члены предпочитали заимствовать еврокредиты для погашения дефицита платежного баланса). Поэтому в связи со вторым этапом создания Европейского валютного союза Европейский валютный институт во Франкфурте-на-Майне заменил ЕФВС.

ЕДИНИЦА ДЕНЕЖНАЯ – установленный государством денежный знак, обозначающий наименование национальной валюты. Наименование денежной единицы, как правило, складывается исторически. Денежная единица страны иногда обобщенно выражается термином “национальная валюта”. Денежная единица обычно имеет внутреннее строение, т.е. делится на более мелкие и, как правило, пропорциональные части.

З

ЗАЙМ  ГОСУДАРСТВЕННЫЙ – разновидность кредитно-финансовых операций, в которых государство выступает заемщиком или кредитором. Наряду с эмиссией денег правительством государственный займ является основным источником покрытия бюджетного дефицита. Другими словами, когда у государства не хватает денег для осуществления всех запланированных им расходов, оно берет недостающие денежные средства в долг у населения, кредитно-финансовых учреждений, а также у правительств зарубежных стран. По истечении срока займа государство должно возвратить заимодавцам сумму займа и причитающиеся проценты. Общая сумма всех еще не погашенных займов и не выплаченных по ним процентов составляют величину государственного долга. По срокам погашения правительственные займы подразделяются на краткосрочные (до одного года), среднесрочные (от одного года до пяти лет), и долгосрочные (свыше пяти лет). Различают также внутренние государственные займы, размещаемые внутри страны, и внешние, реализуемые за границей. Внутренние займы обычно оформляются путем выпуска и размещения государственных ценных бумаг (прежде всего облигаций) среди населения, коммерческих банков и других финансовых учреждений. В отличие от денежной эмиссии, усиливающей развитие процессов инфляции, продажа облигаций рассматривается как неинфляционное финансирование бюджетного дефицита. Покупатели облигаций внутреннего государственного займа финансируют правительство, получая в свою очередь гарантированный доход в виде установленного процента, выплачиваемого им правительством с определенной периодичностью (например, ежегодно) в течение срока погашения облигаций (например, в течение 10 лет). В нашей стране практиковались так называемые выигрышные займы, доход от которых выплачивался держателям облигаций в форме выигрыша. Внешние займы – это займы, реализуемые на иностранных денежных рынках или предоставляемые иностранными правительствами либо международными организациями (например, Международным валютным фондом). Эти займы осуществляются на безоблигационной основе, т.е. без выпуска и размещения облигаций. Наиболее привлекательными для страны являются при внешнем финансировании займы на льготных условиях, т.е. предоставляемые под достаточно низкую процентную ставку и с большим сроком погашения (свыше 10 лет). В большинстве развитых стран на величину государственных займов в законодательном порядке устанавливается лимит для ограничения бесконтрольного роста государственного долга.

ЗАЙМ КОМПЕНСАЦИОННЫЙ – займ в форме соглашения о предоставлении займа в иностранной валюте в обмен на займ в отечественной валюте. Компенсационные займы применяются в целях предотвращения и нейтрализации валютного риска и валютных ограничений.

ЗАЙМЫ БЕЗОБЛИГАЦИОННЫЕ – особая форма государственных займов, при которой банки предоставляют кредиты правительству или местным органам власти без продажи облигаций. Такие займы позволяют давать излишние платежные средства, служат одной из причин инфляции.

ЗАКАЗ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ – форма взаимодействия государства с предприятиями, при которой государство предлагает предприятию произвести в определенные сроки конкретную продукцию, гарантируя ее сбыт. Государственный заказ имеет перед собой экономическую основу, поскольку условия его выполнения определяются специальным договором, в котором указываются цена и другие условия выполнения работ (порядок получения сырья, импортных материалов, неустойки в случае изменения условий договора и т. д.). В условиях рыночной экономики с насыщенным рынком государственный заказ выгоден для предприятия, поскольку дает ему гарантию длительной загрузки производственных мощностей, занятости работников и сбыта продукции. При таких условиях государственный заказ предоставляется на конкурсной основе. Государственный заказ для фирмы или организации является приоритетом.

ЗАКОННЫЕ ПЛАТЕЖНЫЕ СРЕДСТВА – см. СРЕДСТВА ПЛАТЕЖНЫЕ ЗАКОННЫЕ.

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ВАЛЮТНОЕ – совокупность внутренних правовых норм того или иного государства, регулирующих отношения, связанные с совершением сделок с валютой и валютными ценностями внутри страны, а также порядок ввоза, вывоза, перевода и пересылки из-за границы и за границу национальной и иностранной валюты и иных валютных ценностей. К понятию валютного законодательства относятся как применяемые внутри этой страны нормы, так и нормы, вытекающие из международных платежных соглашений либо соглашений о клиринговых расчетах, заключенных данным государством. Валютное законодательство направлено на достижение контроля со стороны государства над валютными операциями. В зависимости от общего состояния экономики страны, баланса движения капиталов, вывоза валюты за рубеж происходит периодический пересмотр системы валютного регулирования. В большинстве стран валютный контроль в той или иной степени нацелен на установление ограничений в отношении вывоза и ввоза капитала, валютных операций. Валютное законодательство Республики Казахстан определяет принципы осуществления валютных операций в стране, полномочия и функции органов валютного регулирования и валютного контроля, права и обязанности юридических и физических лиц в отношении владения, пользования и распоряжения валютными ценностями, ответственность за нарушение валютного законодательства.

ЗАКОН ДЕНЕЖНОГО ОБРАЩЕНИЯ – экономический закон, который определяет количество денег, необходимых для обращения. Согласно закону, количество таких денег должно равняться сумме товаров, подлежащих реализации, минус сумма цен товаров, проданных в кредит, минус сумма взаимопогашающихся платежей, плюс сумма платежей, которым пришел срок оплаты: результат следует поделить на среднее число оборотов одноименных денежных единиц. Если сумма цен на товары (СЦ) составляет 1000 единиц, сумма цен товаров, проданных в кредит (К) – 200 единиц, сумма взаимопогашающихся платежей (В) – 140 единиц, сумма платежей, которым пришел срок оплаты (П) – 300 единиц, а среднее число оборотов одноименных денежных единиц (О) – 3, то количество денег, необходимых для обращения (КД), может быть определено по формуле:

КД=(СЦ-К-В+П)/О=(1000-200-40+320)/3=320.

Этот закон действителен для всех способов производства, существует товарное и денежное обращение.

ЗАКУПКИ ВСТРЕЧНЫЕ – совокупность сделок, при заключении которых закупки продукции по разным причинам сопровождаются ответными поставками товаров в целях достижения баланса экспортно-импортных операций. Встречная торговля подразделяется на бартерные сделки, компенсационные соглашения, встречные закупки, сделки “офсет”. Эти товарообменные операции позволяют осуществлять торговлю преимущественно без валютных расчетов.

ЗАЧЕТ ВЗАИМНЫХ ТРЕБОВАНИЙ – финансовая операция, состоящая в погашении взаимных обязательств, платежей двух или нескольких юридических и физических лиц в пределах равных величин взаимного долга путем соответствующих отметок на платежных документах по встречным обязательствам сторон в денежных расчетах. Зачетные операции позволяют совершить платежи без использования денежной наличности или записей по счетам в банках на зачитываемую сумму.

ЗМЕЯ ВАЛЮТНАЯ – соотношение курсов валют ФРГ, Франции, Бельгии, Голландии, Люксембурга, Дании, Швеции, Норвегии, установленное с марта 1973 г. Отклонения валютных курсов по отношению друг к другу не должны выходить за пределы +/- 2,25%. К странам, не входящим в данное соглашение, его участницы применяют систему плавающих курсов. В 1979 г. роль “змеи” заменила новая коллективная денежная единица ЭКЮ.

ЗНАК ДЕНЕЖНЫЙ – знак стоимости, представляющий в обращении золотые и серебряные деньги. В виде денежных знаков выступают неполноценные монеты (из меди, никеля и т.д.) и бумажные деньги. Первым шагом на пути к замене полноценных денег знаками стоимости являлись стершиеся монеты, реальное металлическое содержание которых было меньше, чем номинальное. Выпуск неполноценных монет (их порча) – это второй шаг. В них номинальное содержание еще больше отступает от реального, но все же они еще содержат некоторое количество металла имеющее определенную стоимость. Третьим шагом на пути полноценных денег как средства обращения знаками стоимости явились бумажные деньги. Они лишены какой бы то ни было стоимости и, по сути, уже полностью являются лишь ее знаками, т. е. денежными знаками.

ЗОЛОТАЯ КВОТА – см. КВОТА ЗОЛОТАЯ.

ЗОЛОТО – один из наиболее ценных благородных металлов, выполняющий в условиях товарного производства функцию всеобщего эквивалента. Выражая стоимость всех других товаров, золото приобретает особую потребительную стоимость, становится деньгами. В качестве денег золото оказалось наиболее пригодным товаром потому, что оно обладает специфическими химическими и физическими свойствами: однородностью, делимостью, сохраняемостью, портативностью и легко поддается обработке. Золото выполняло функции денег еще за 1500 лет до н. э. в Китае, Индии, Египте, Месопотамии и др. государствах. В VII в. до н. э. началась (в Лидии) чеканка первых монет из золота. Однако, золото не является основным монетным металлом. В древности, в средние века и в новое время в этой же роли выступали серебро и медь. Развитие капитализма, расширение мировой торговли усилили спрос на золото как на денежный металл. Рост мировой добычи золота, и особенно приток его в Европу из Америки, Австралии и Африки, ускорили вытеснение обесценившегося серебра и создали условия для перехода большинства стран в конце XIX в. к золотому монометаллизму. Образование мирового рынка расширило сферу обращения золота и сделало его мировыми деньгам, с развитием торговых и экономических отношений между государствами господствующим становится бумажно-денежное обращение, и золото перестает выполнять функции средства обращения и средства платежа. Однако оно и далее является мерой стоимости, сохраняет свое значение как средство образования сокровищ и как мировые деньги, оставаясь базой денежной системы и средством окончательных денежных расчетов стран. От размеров запаса золота зависит в значительной мере устойчивость валют. Золото хранится в качестве золотого запаса в центральных банках государства, а для промышленного потребления, изготовления предметов роскоши и для частной тезаурации покупается и продается на специальных рынках золота.

ЗОЛОТО БЫТОВОЕ – изделие из золота, предназначенные для использования в быту: серьги, кольца, браслеты, часы, запонки и подобные изделия; как правило, не ограничиваются валютным законодательством в валютном обороте данной страны и могут перевозиться без особого на то разрешения через границу, однако в пределах личного пользования.

ЗОЛОТОВАЛЮТНЫЕ РЕЗЕРВЫ – см. РЕЗЕРВЫ ЗОЛОТОВАЛЮТНЫЕ.

ЗОНА ВАЛЮТНАЯ – объединение группы государств, соблюдающих правила взаимных валютных отношений и признающих за валютой ведущей страны определяющую роль в расчетах между странами зоны и остальными странами. Основными правилами валютной зоны обычно являются: 1) использование ведущей валюты в качестве платежного средства и резервного средства; 2) осуществление внешних платежей при помощи этой валюты; 3) свободное перемещение валют из одной страны в другую. Между государствами, образующими валютную зону, обычно нет валютных ограничений.

ЗОНА СВОБОДНОЙ ТОРГОВЛИ – особая (закрытая) часть, территории страны, обычно крупного морского порта, железнодорожного узла, аэропорта и прилегающих к ним районов, находящихся под таможенным контролем, с особым юридическим и экономическим статусом, создающим благоприятные условия для привлечения иностранного капитала и увеличения торговой активности в границах зоны. В рамках зоны свободной торговли устанавливаются особые таможенные, налоговые и прочие льготы, свободный и беспошлинный ввоз грузов, за исключением запрещенных (пошлины уплачиваются только при вывозе товаров из этих зон). Руководство зоной свободной торговли осуществляется правительством или местным правлением исполнительной власти. Более широкому внедрению этой формы торговли препятствуют проблемы формирования механизма взаимодействия зоны с остальными регионами страны, в первую очередь, связанные с системой расчетов (неконвертируемость валют).

ЗОНА СОВМЕСТНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА – обособленная часть территории данной страны, рассматриваемая как находящаяся вне ее таможенной территории, на которой вводятся особые (льготные) – таможенный, арендный, налоговый, валютный, визовый трудовой и др. – режимы, создающие благоприятные условия для иностранных капвложений и осуществления совместного предпринимательства на льготной налоговой и таможенной основе.

ЗОНА ЭКОНОМИЧЕСКОГО БЛАГОПРИЯТСТВОВАНИЯ – часть территории страны, на которой в законодательном порядке созданы благоприятные условия для социально-экономического развития, активизация экономики, обеспечения экономического роста.

И

ИЗМЕРИТЕЛЬНАЯ ФУНКЦИЯ ВАЛЮТНОГО КУРСА - см. ФУНКЦИЯ ВАЛЮТНОГО КУРСА ИЗМЕРИТЕЛЬНАЯ.

РАСПРЕДЕЛИТЕЛЬНАЯ ФУНКЦИЯ ВАЛЮТНОГО КУРСА – см. ФУНКЦИЯ ВАЛЮТНОГО КУРСА РАСПРЕДЕЛИТЕЛЬНАЯ.

СТИМУЛИРУЮЩАЯ ФУНКЦИЯ ВАЛЮТНОГО КУРСА – см. ФУНКЦИЯ ВАЛЮТНОГО КУРСА СТИМУЛИРУЮЩАЯ.

ИМПОРТ – ввоз товаров, работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности, в том числе исключительных прав на них, на таможенную территорию Республики Казахстан из-за границы без обязательства об обратном вывозе. Факт импорта фиксируется в момент пересечения товаром таможенной границы Республики Казахстан, получения услуг и прав на результаты интеллектуальной деятельности.

ИМПОРТНЫЙ ДЕПОЗИТ – см. ДЕПОЗИТ ИМПОРТНЫЙ.

ИМПОРТНЫЙ ЛИЗИНГ – см. ЛИЗИНГ ИМПОРТНЫЙ.

ИНВЕСТИЦИИ – совокупность затрат, вкладываемых в различной форме в различные отрасли национальной (внутренние инвестиции) или зарубежной (иностранные инвестиции) экономики с целью получения прибыли. Существуют разнообразные формы (виды) инвестиций, которые различаются по ряду факторов: ценные бумаги и недвижимость; долговые обязательства; акции и опционы; с меньшим или большим риском; на короткий или длительный срок; прямые и косвенные.

1. Ценные бумаги и имущественные вложения. Инвестиционные обязательства, подтверждающие долговые обязательства или участие в компании на правах собственника, законное право продать либо купить определенную долю участия, называются ценными бумагами или фондовыми ценностями. Главные виды фондовых ценностей – это облигации, акции и опционы. Имущественным вложением называется помещение капитала в такие имущественные ценности, как реальные активы компании или личное вещественное имущество. Реальные активы включают землю, постройки и всё, что постоянно привязано к земле; личное вещественное имущество состоит из таких предметов, как золотые вещи, антиквариат, произведения искусства и других предметов, которые служат объектами коллекционирования. Вложения в фондовые ценности распространены широко, но многие предпочитают вкладывать деньги в имущественные ценности.

2. Прямые и косвенные (портфельные) инвестиции. Прямая инвестиция – это форма вложений, которая даёт инвестору непосредственное право собственности на ценную бумагу или имущество. Например, когда инвестор покупает акцию, облигацию, ценную монету или участок земли, чтобы сохранить стоимость денег или получить доход, он осуществляет прямое инвестирование. Косвенная инвестиция – это вложение в портфель, иначе говоря, набор ценных бумаг или имущественных ценностей. Например, инвестор может купить акцию взаимного фонда, который представляет собой диверсифицированный набор ценных бумаг, выпущенных различными фирмами. Сделав эту покупку, инвестор будет обладать не требованиями к активам отдельно взятой компании, а долей в портфеле. Можно также сделать косвенное вложение в имущественные ценности, например, купить долевое участие в компании с ограниченной ответственностью, работающей с недвижимостью, нефтяными скважинами и т.д. Многие инвесторы предпочитают делать прямые вложения.

3. Облигации, акции и опционы. Как правило, инвестиции связаны либо с интересами кредитора, либо с участием в капитале в качестве собственника. Долговые ценные бумаги, как вложение в невещественный актив, представляют собой средства, данные в долг в обмен на право получения дохода в виде процента, и обязанность заёмщика – вернуть сумму долга в указанное время. Когда инвестор покупает долговые финансовые инструменты, например, облигацию, он фактически кредитует того, кто выпустил эту облигацию в обращение и берёт обязательство платить установленные проценты в течение оговорённого времени, по истечении которого обязуется возвратить первоначальную сумму займа. Участие в капитале или долевые вложения представляют собой ограниченное во времени право собственности на долю капитала компании. Долевое вложение возможно в форме владения ценной бумагой или в форме титула собственности на определённое имущество. Обычно инвестор приобретает право участия в капитале компании, покупая ценные бумаги, известные под общим названием – акции. Опционы не относятся ни к долговым инструментам, ни к долевым; это ценные бумаги, дающие инвесторам право купить другую ценную бумагу или актив по заранее установленной цене по истечении оговорённого срока. Вложения в опционы распространены не так широко, как различные виды долговых и долевых инструментов, но их популярность быстро растёт.

4. Высокорискованные и малорискованные инвестиции. Иногда инвестиции различаются по степеням риска. В области финансов под риском понимается возможность того, что абсолютная или относительная величина прибыли на инвестицию окажется меньше ожидаемой, иначе говоря, термин “риск” означает возможность получения нежелательного результата. Чем шире разброс абсолютных либо относительных значений прибыли на вложенные средства, тем больше риск, и наоборот. Индивидуальный инвестор имеет самый широкий выбор инструментов по степени риска, начиная от государственных ценных бумаг, с которыми связан наименьший риск, и кончая товарами с очень высоким риском. У каждого типа размещения капитала есть базовые характеристики риска, однако, в каждом конкретном случае риск определяется конкретными особенностями данного инструмента. Инвестиции с низким риском считаются безопасным средством получения определённого дохода. Инвестиции с высоким риском, напротив, считаются спекулятивными. Терминами инвестирование и спекуляция обозначаются два различных подхода к инвестированию. Под инвестированием понимается процесс покупки ценных бумаг и других активов, о которых можно с уверенностью сказать, что их стоимость останется стабильной и на них можно будет получить не только положительную величину дохода, но даже предсказуемый доход. Спекуляция состоит в осуществлении операций с такими же активами, но в ситуациях, когда их будущая стоимость и уровень ожидаемого дохода весьма ненадёжны. Конечно, при более высокой степени риска от спекуляции ожидается и более высокий доход.

5. Краткосрочные и долгосрочные инвестиции. С точки зрения действия инвестиции делятся на краткосрочные и долгосрочные. Срок краткосрочных инвестиций обычно истекает в течение года; долгосрочные инвестиции рассчитаны на срок больше года или, как, например, обыкновенные акции вообще не ограничены каким-либо сроком. Например, депозитный сертификат со сроком шесть месяцев – это инструмент для краткосрочного вложения, а облигация со сроком погашения 20 лет – инструмент долгосрочного вложения. Однако, купив долгосрочную ценную бумагу и продав её через короткое время, скажем, спустя шесть месяцев, инвестор использует долгосрочный инструмент для краткосрочных целей. Как будет видно из дальнейшего изложения, инвесторы нередко выбирают инструменты именно с тем сроком, на который они хотят вложить свои деньги. Разграничение видов инвестиций по срочности небесполезно также и с точки зрения налогообложения.

ИНДЕКСАЦИЯ – экономический механизм, основанный на использовании метода построения индексов. Индекс – показатель (относительная величина, выражаемая в долях единицы или в процентах), который с количественной стороны характеризует динамику во времени неоднородной совокупности (например, цен различных товаров) или служит для сравнения неоднородных территориальных совокупностей. Наиболее широко используются такие индексы, как индекс цен, индекс стоимости жизни, индекс покупательной способности валют и др.

ИНДЕКС ДОУ ДЖОНСА – средний показатель биржевых курсов акций ряда крупнейших компаний США, публикуемый фирмой Доу Джонса с конца XIX века. Изменение этого индекса характеризует реакцию деловых кругов на различные экономические и политические события в США и других странах.

ИНДОССО – представление надписи на обороте векселя или ценной бумаги. Для переводного векселя или гарантийного сертификата такая надпись означает передачу права на владение им.

ИНКАССО – банковская операция, посредством которой банк по поручению клиента получает платеж от импортера за отгруженные в его адрес товары и оказанные услуги, зачисляя эти средства на счет экспортера в банке. В соответствии с Унифицированными правилами по инкассо инкассовые операции осуществляются банками на основе полученных от экспортера инструкций. В инкассовой форме расчетов участвуют: 1) доверитель – клиент, поручающий инкассовую операцию своему банку; 2) банк-ремитент, которому доверитель поручает операцию по инкассированию; 3) инкассирующий банк, получающий валютные средства; 4) представляющий банк, делающий представление документов импортеру-плательщику; 5) плательщик.

Различают простое и документарное инкассо. Простое (чистое) инкассо означает взыскание платежа по финансовым документам, не сопровождаемым коммерческими документами; документарное (коммерческое) инкассо – взыскание платежа по финансовым документам, сопровождаемым коммерческими документами, либо только по коммерческим документам.

Экспортер после отправки товара поручает своему банку получить от импортера определенную сумму валюты на условиях, указанных в инкассовом поручении, содержащем полные и точные инструкции. Имеются две основные разновидности инкассового поручения: 1) документы выдаются плательщику против платежа поручения; 2) против акцепта. Используя такие условия, импортер имеет возможность продать купленный товар, получить выручку и затем оплатить инкассо экспортеру. В целях ускорения получения валютной выручки экспортером банк может учесть тратты или предоставить кредит под коммерческие документы. Таким образом, инкассовая форма расчетов связана с кредитными отношениями. Инкассо является основной формой расчетов по контрактам на условиях коммерческого кредита. При этом экспортер выставляет тратту на инкассо для акцепта плательщиком, как правило, против вручения ему коммерческих документов (документарное инкассо), при наступлении срока платежа акцептованные векселя отсылаются для оплаты на инкассо (чистое инкассо).

Расчеты в форме инкассо дают определенное преимущество импортеру, основное обязательство которого состоит в осуществлении платежа против товарных документов, дающих ему право на товар, при этом нет необходимости заранее отвлекать средства от своего оборота. Однако экспортер продолжает сохранять свое юридическое право распоряжения товаром до оплаты импортером, если не практикуется пересылка непосредственно покупателю одного из оригиналов коносамента для ускорения получения товара.

ИННОВАЦИЯ – буквально инвестиции в новации, вложение средств в разработку новой техники, технологии, научные исследования. Конечным результатом инновационной деятельности является новый или усовершенствованный продукт, реализуемый на рынке; новый или усовершенствованный технологический процесс, используемый в практической деятельности. Инновация обеспечивает смену поколений техники и технологий.

ИНТЕГРАЦИЯ ВАЛЮТНАЯ – объективно обусловленный процесс создания при активном содействии государств-участников региональных зон, в пределах которых обеспечивается относительно стабильное соотношение курсов валют, совместное регулирование валютных взаимоотношений стран-участниц и единая валютная политика в отношении третьих стран.

ИНТЕНСИФИКАЦИЯ ВАЛЮТНАЯ – 1) меры, к которым прибегает центральный банк страны, выбрасывая на валютную биржу большую массу иностранной валюты, в результате чего остальные продавцы вынуждены снизить цену; 2) интенсификация, вызванная насильственным вмешательством одного или нескольких государств в финансовые дела другого государства.

ИНТЕРВЕНЦИЯ ВАЛЮТНАЯ – вмешательство центрального банка страны в операции на валютном рынке с целью воздействия на курс национальной валюты путем купли-продажи иностранной валюты. Ее характерные черты – относительно крупные масштабы и сравнительно краткий период применения. Валютная интервенция осуществляется за счет официальных золотовалютных резервов или краткосрочных взаимных кредитов центральных банков в национальных валютах по межбанковским соглашениям “своп”.

ИНФЛЯЦИЯ – обесценение бумажных денег, находящихся в обращении, выражающееся в росте цен на товары и услуги. Современная инфляция – сложное экономическое и социальное явление, порождаемое целым комплексом причин, важнейшими из которых являются: дефицит государственного бюджета, для покрытия которого выпускаются государственные ценные бумаги либо просто бумажные деньги; высокий уровень непроизводственных расходов государства (особенно на военные цели), приводящий к таким затратам человеческого труда, которые не оборачиваются увеличением выпуска потребительских благ; товарный дефицит, приводящий к отрыву от спроса и предложения и на этой основе – росту цен. Важное значение в развитии инфляционных процессов имеет кредитная система, которая чрезмерным увеличением кредитов, покупкой государственных ценных бумаг и другими специфическими кредитными мероприятиями увеличивает объем денежной массы в обращении. Одной из главных причин инфляции являются непроизводственные расходы государства, прежде всего на гонку вооружений и милитаризацию экономики, покрываемые за счет систематического превышения расходов государственного бюджета над его доходами. Огромные масштабы государственного долга требуют увеличения налогового бремени, ведут к новым выпускам государственных займов, которые размещаются преимущественно в кредитной системе и вызывают появление в обращении дополнительных сумм кредитных денег. Различают следующие формы и виды проявления инфляции: административная инфляция – инфляция, порожденная “административно” управляемыми ценами; галопирующая инфляция – инфляция в виде скачкообразного роста цен; гиперинфляция – инфляция с очень высоким темпом роста цен; инфляция издержек, проявляющаяся в росте цен на ресурсы, факторы производства, вследствие чего растут издержки производства и обращения, а с ним и цены на выпускаемую продукцию; импортируемая инфляция – инфляция, вызываемая воздействием внешних факторов, например чрезмерным притоком в страну иностранной валюты и повышением импортных цен.

К

КАЗНАЧЕЙСТВО – орган государства, в функции которого входят сопоставление проекта государственного бюджета и его исполнение, управление государственным долгом и эмиссия государственных ценных бумаг (казначейских обязательств, облигаций, государственных займов и т д.).

КАЗНАЧЕЙСКИЕ БИЛЕТЫ – см. БИЛЕТЫ КАЗНАЧЕЙСКИЕ.

КАЗНАЧЕЙСКИЕ БОНЫ – см. БОНЫ КАЗНАЧЕЙСКИЕ.

КАЗНАЧЕЙСКИЕ ВЕКСЕЛЯ – см. ВЕКСЕЛЯ КАЗНАЧЕЙСКИЕ.

КАМБИЕТ – лицо, занимающееся вексельными операциями.

КАМБИО – заемное письмо, вексель.

КАПИТАЛ РИСКОВЫЙ – часть инвестиций, направленных на разработку и реализацию принципиально новых проектов, промышленная значимость и практическое использование которых не ясны. В ряде стран фирмы в обязательном порядке образуют рисковый фонд за счет части прибыли для покрытия возможных убытков и за счет него финансируют рисковые мероприятия и разработки. Крупные фирмы за счет своей прибыли формируют рисковый капитал, направляемый на создание малых инновационных фирм, опытных производств, поисковых научных и проектных организаций. Рисковый капитал может в определенные периоды не приносить прибыли, но в случае успеха разработок их рентабельность очень велика, что с избытком окупает предыдущие затраты.

КАПИТАЛ УСТАВНЫЙ – сумма вкладов при организации нового субъекта хозяйствования, представляющая собой основу и базу, необходимую и достаточную для начала функционирования субъекта. Он может формироваться учредителем новой организации или группой учредителей за счет взноса денежных средств, передачи на баланс учреждаемой организации зданий, сооружений, оборудования, материальных ценностей, права на пользование природными ресурсами, права на интеллектуальную собственность. Все вносимые вклады оцениваются и зачисляются на баланс вновь создаваемого субъекта хозяйствования. Уставный капитал представляет собой то имущество, которым хозяйствующий субъект отвечает за свою деятельность. Уставный капитал может увеличиваться по мере развития производства за счет получаемой прибыли или за счет дополнительных взносов учредителей, а в акционерном обществе – за счет продажи дополнительно выпущенных акций.

КАПИТАЛ ФИКТИВНЫЙ – капитал, представленный в ценных бумагах и дающий право на получение дохода в виде процента или дивидендов. В отличие от действительного капитала, выраженного в материальных носителях (здание, оборудование, транспортные средства и т. д.), он не имеет непосредственного материального обеспечения обладателя, потому что представляется несуществующим капиталом (фикция).

КАРТОЧКА КРЕДИТНАЯ – именной денежный документ, дающий право владельцу приобретать товары и услуги с использованием безналичных расчетов. Преобладают кредитные карточки американского происхождения (Виза интернейшил, Мастеркард, Американ Экспресс и др.). Для их обработки используется компьютерная, электронная и космическая связь. Компьютеры банков и магазинов через телефон подключаются к центральным компьютерным системам, которые обрабатывают информацию.

КАРТОЧКА ПЛАТЕЖНАЯ (ДЕБЕТОВАЯ) – пластиковая карточка, с помощью которой можно осуществлять безналичные платежи в магазинах, гостиницах и т. д. В отличие от кредитной карточки платежи можно осуществлять только при наличии на счете средств, то есть кредит не предоставляется. Данный вид расчетного документа применяется более 2,6 миллиардами человек во всем мире и образует целую систему международного безналичного расчета, в которую с 1998 года входит и Республика Казахстан. Карточная система Казахстана существует уже около 6 лет и успешно развивается. Число банков, занимающихся такого рода услугами, растет и соответственно растет и применение этого рода расчетного документа в целом.

Согласно законодательству Республики Казахстан платежная карта применяется ее держателем в целях осуществления платежа, а также получения наличных денег, обмена валюты и других операций на условиях, определенных ее эмитентом. Платежная карточка используется в организациях, заключивших соглашение с банком, являющимся эмитентом платежной карточки или банком, заключившим соглашение с эмитентом либо банком, обслуживающим платежные карточки без договора с эмитентом. Права и обязанности участников платежа, связанные с использованием платежных карточек возникают с момента дачи согласия организации о принятии платежа, осуществляемого посредством карточек в сумме принятого платежа, и банк становится обязанным исполнить это денежное требование организации. Одним из примеров выпуска платежных карточек банками в Казахстане является выпуск платежной карточки ALTYN ОАО “Народный Сберегательный Банк Казахстана”, а также принятие некоторых банков Казахстана, например, ОАО “Казкоммерцбанк” в полноправные члены группы банков, производящих выпуск и обслуживание международных карт VISA.

Платежная система представляет собой удобную транспортабельную сберкнижку и облегчает распоряжение счетом в конкретном банке, не заходя в этот банк. На карточный счет перечисляется зарплата, вносятся наличные деньги самими держателями или переводятся на этот счет третьими лицами. Снятие наличных денег возможно круглосуточно в работающих без перерыва банкоматах, а также проведение оплаты за услуги и товары, включая коммунальные услуги. Сумма покупки или услуги списывается с карточного счета автоматически и зачисляется на счет предприятия, представившего товары или услуги. При согласии банка и по желанию держателя платежной карточки по карт-счету могут быть выданы дополнительные платежные карточки, по которым такой держатель предоставляет третьим лицам право пользования своим карт-счетом в пределах определенного времени, однако ответственность за нарушение условий договора по трансакциям будет нести держатель основной платежной карточки.

КВАЗИДЕНЬГИ – денежные средства в безналичной форме, находящиеся во вкладах в коммерческих банках, одна из основных составляющих денежной массы страны (наряду с денежной наличностью).

КВОТА ЗОЛОТАЯ – четвертая часть взноса (квоты) страны-члена Международного Валютного Фонда в совокупный капитал фонда, оплата которой до 1978 г. производилась золотом. С 1 апреля 1978 г. оплата 25% квоты производится в СДР или в определяемых фондом валютах стран-членов МВФ.

КЛАССИФИКАЦИЯ ВАЛЮТ – выделение видов валют в зависимости от различных оснований. Выделяют следующие основные группы валют.

По статусу валют.

1. Национальная валюта – установленная законом денежная единица данного государства; основа национальной валютной системы.

2. Иностранная валюта – денежная единица других стран. К ней относят иностранные банкноты и монеты, а также требования, выраженные в иностранных валютах в виде банковских вкладов, векселей и чеков; является объектом купли-продажи на валютном рынке, хранится на счетах в банках, но не является законным платежным средством на территории данного государства (за исключением периодов сильной инфляции).

3. Международная валюта – денежные знаки иностранных государств, а также платежные и кредитные средства, выраженные в иностранных денежных единицах и используемые в международных расчетах.

4. Региональная валюта – валюта Европейского союза (евро).

5. Евровалюта – валюты (ценные бумаги) рынка евровалют и еврорынка, в которых коммерческими банками осуществляются безналичные депозитно-ссудные операции за пределами стран-эмитентов этих валют.

По режиму применения валюты.

1. Свободно конвертируемая – без ограничений обмениваемая на любые иностранные валюты. Конвертируемыми считаются валюты стран, отменивших валютные ограничения, по крайней мере, по текущим операциям.

2. Частично конвертируемая – валюта тех стран, в которых действуют различные ограничения.

3. Неконвертируемая – валюта стран, где для резидентов и нерезидентов введен запрет обмена валют.

По видам валютных операций.

1. Валюта цены контракта – денежная единица, в которой устанавливается цена товара во внешнеэкономическом контракте или выражается сумма международного кредита.

2. Валюта платежа – денежная единица, в которой происходит оплата товара во внешнеторговой сделке или погашение международного кредита.

3. Валюта кредита – установленная партнерами валюта при предоставлении кредита.

4. Валюта клиринга – согласованная валюта расчетов.

5. Валюта векселя – денежная единица, в которой выставлен вексель.

По отношению к курсам других валют.

1. Сильная (твердая) валюта – устойчивая валюта со стабильным курсом, в отношении которой в обозримом будущем обесценивание не ожидается. Обычно твердая валюта – национальная валюта экономически и политически устойчивых стран.

2. Слабая (мягкая) валюта – валюта, неустойчивая по отношению к собственному номиналу и к курсам других валют. Обычно мягкая валюта – национальная валюта страны, имеющей слабый платежный баланс.

По материально-вещественной форме.

1. Наличная валюта – денежные знаки в виде банкнот, казначейских билетов; монеты, находящиеся в обращении и являющиеся законным платежным средством в соответствующем государстве или группе государств; изъятые или изымаемые из обращения, но подлежащие обмену денежные знаки.

2. Безналичная валюта – средства на счетах в денежных единицах иностранных государств и международных денежных или расчетных единицах.

По принципу построения:

1. “Корзинного” типа – валюта, входящая в состав валютной корзины, тот или иной набор валют, который принимается за основу при котировке национальной и иностранной валюты, а также международных (региональных) валютных единиц.

2. Обычная валюта.

КЛИРИНГ – система безналичных расчетов по различным формам экономических отношений, основанная на зачете взаимных требований по оплате товаров, ценных бумаг и услуг. Различают межбанковский клиринг (расчеты между банками путем зачета взаимных денежных требований) и международный денежный клиринг. Последний осуществляется на базе международных платежных соглашений, определяющих перечень обмениваемых товаров, их цену и дату поставки. По истечении срока контракта недопоставка с обеих сторон компенсируется уплатой заранее согласованного штрафа либо в золоте, либо в конвертируемой валюте или поставками (клиринг с конвертируемым сальдо), так называемых, нежелательных товаров. Клиринг по форме и существу представляет собой разновидность бартерной торговли, то есть прямого обмена товара на товар. Подавляющая часть платежных клиринговых соглашений в настоящее время приходится на страны, которые имеют ограниченные резервы конвертируемой валюты.

КЛИРИНГИ  ВАЛЮТНЫЕ – соглашения между правительствами двух либо более государств относительно взаимных долгов и требований, возникающих по внешнеторговым операциям, о взаимных расчетах через специальные организации либо центральные эмиссионные банки без перевода иностранной валюты.

КЛИРИНГОВАЯ  ПАЛАТА (РАСЧЕТНАЯ ПАЛАТА) – специальная межбанковская организация, осуществляющая безналичные расчеты по чекам и другим платежным документам путем взаимных требований; механизм проведения взаимных зачетов между членами товарных и фондовых бирж.

КОНВЕРСИЯ – обмен акций или облигаций одного типа на ценные бумаги другого типа, но имитированные одной и той же компанией. При соглашении о выпуске облигаций или привилегированных акций часто предусматривается право на конверсию их по определенному курсу (цене).

КОНВЕРТИРУЕМОСТЬ ВАЛЮТЫ – способность валюты свободно обмениваться по действующему курсу на любую другую валюту, а также выполнить средство платежа в любой стране мира; подразумевается отсутствие ограничений на сделки по обмену валют. В зависимости от существующих ограничений на конвертируемость валюты различают внутреннюю конвертируемость, конвертируемость по счету текущих операций и конвертируемость по счету движения капитала.

Внутренняя конвертируемость означает возможность резидентов приобретать и держать некоторые виды активов в иностранной валюте (например, наличность и банковские депозиты). Внутренняя конвертируемость вводится с целью побудить резидентов продавать или депонировать имеющуюся у них наличность в валюте, направляя тем самым валютные ресурсы в банковскую сферу, а также интегрировать “черные” рынки в официальную экономическую структуру, тем самым, снижая транзакционные издержки и способствуя фактической унификации валютных курсов.

Введение конвертируемости валюты по счету текущих операций позволяет каждой стране производить те товары и услуги, по которым она имеет сравнительные преимущества, способствующие развитию мировой торговли, эффективному распределению ресурсов, росту производительности, привлечению иностранного капитала в экономику. Однако поддержание конкурентоспособности в условиях усилившейся конкуренции вследствие быстрого перехода к конвертируемости требует поддержания более низкого реального валютного курса, чем курс, относительных цен на экспорт может привести к формированию нерациональной структуры размещения ресурсов, если инвесторы не смогут предвидеть будущего изменения реального валютного курса. Чрезмерное усиление конкурентного давления со стороны импорта на предприятия ряда отраслей национальной экономики приведет к сокращению или даже свертыванию многих производств.

Конвертируемость по счету движения капитала подразумевает отсутствие ограничений на перемещение капитала через национальную границу и, следовательно, ограничений на обмен валюты при осуществлении таких операций. Однако отсутствие каких-либо ограничений на сделки по обмену валют не предполагает отсутствия внешнеторговых ограничений. Отсутствие ограничений как на сделки по обмену валют, так и на международную торговлю называется полной конвертируемостью валюты. Введение конвертируемости по счету движения капитала способствует привлечению иностранных инвестиций в экономику и росту экспорта. Контроль над капиталом выражается в невозможности для предприятий и физических лиц официально конвертировать национальную валюту с целью покупки иностранных активов, запрете для предприятий иметь иностранные активы, требованиях обязательной репатриации экспортной выручки и ее полной или частичной конвертации в национальную валюту. Негативные последствия конвертируемости валюты по счету движения капитала заключаются в высоких инвестиционных рисках, недостаточности условий для эффективного функционирования частного сектора, что приведет к оттоку капитала из страны и сокращению объема ресурсов, инвестируемых в национальное производство.

КОНВЕРТИРУЕМЫЕ ОБЛИГАЦИИ – облигации, которые выпускаются под заемный капитал с правом конверсии их через определенный срок по заранее установленной цене в обычные или привилегированные акции.

КОНСОРЦИУМ – объединение группы компаний или банков для осуществления конкретных проектов или предоставления кредита. В него могут входить предприятия и организации разных форм собственности, профиля и размера. Участники консорциума сохраняют свою полную самостоятельность и могут входить в состав любых других добровольных организаций. Для реализации поставленной задачи консорциум создает единые финансовые и материальные фонды за счет взносов участников. Кроме того, консорциум получает бюджетные средства и кредиты государственных банков. Членами консорциума часто бывают организации финансово-кредитной системы. Для управления консорциумом его участники могут создавать исполнительный орган или возложить управление на одного из его членов. После выполнения поставленной задачи консорциум распускается.

КОНСОРЦИУМ БАНКОВ – группа банков, временно объединенных под эгидой одного из крупных банков для совместного осуществления кредитных, гарантийных или других банковских операций, когда возможности одного банка по тем или иным причинам не позволяют провести эти операции самостоятельно.

КОНТИНГЕНТИРОВАНИЕ ЭМИССИИ – законодательное ограничение эмиссии банкнот в целях ее регулирования.

КОНТРАКТ ВАЛЮТНЫЙ – соглашение об обмене валют в срок и по курсу, указанным в контракте; заключается для страхования на случай изменения валютных курсов.

КОНТРОЛЬ ВАЛЮТНЫЙ – организационно-правовые меры по соблюдению валютного законодательства республики, осуществляемые уполномоченными государственными органами, включая принимаемые ими меры к нарушителям этого законодательства. Цель валютного контроля – обеспечение соблюдения валютного законодательства при осуществлении валютных операций. Основными направлениями валютного контроля являются: определение соответствия проводимых валютных операций действующему законодательству и наличия необходимых для них лицензий и разрешений; проверка выполнения резидентами обязательств в иностранной валюте перед государством и обязательств по продаже иностранной валюты на внутреннем валютном рынке; проверка обоснованности платежей в иностранной валюте; проверка полноты и объективности учета и отчетности по валютным операциям, по операциям нерезидентов в валюте страны. Валютный контроль в Республике Казахстан осуществляется органами валютного контроля и агентами валютного контроля. К органам валютного контроля в Республике Казахстан относятся Национальный Банк Республики Казахстан и Правительство Республики Казахстан, которые в пределах своей компетенции обязаны осуществлять контроль над валютными операциями, проводимыми резидентами и нерезидентами в Республике Казахстан, в части соответствия этих операций законодательству Республики Казахстан, условиям лицензий или регистрационных свидетельств Национального банка Республики Казахстан. Как орган валютного контроля Национальный банк выполняет следующие функции: лицензирование деятельности кредитных учреждений на право осуществления валютных операций; издание нормативных правовых актов, обязательных к исполнению; установление форм отчетности; определение порядка проведения валютных операций; предъявление требований об устранении выявленных нарушений валютного законодательства. Агентами валютного контроля являются уполномоченные банки и уполномоченные организации, осуществляющие отдельные виды банковских операций, а также другие организации, на которые в соответствии с полученными лицензиями возложена обязанность контроля за соблюдением валютного законодательства при проведении ими операций. Уполномоченные банки как агенты валютного контроля обязаны: соблюдать требования валютного законодательства при проведении ими операций, в том числе по поручению клиентов; обеспечивать полноту и объективность учета и отчетности по валютным операциям; сообщать в правоохранительные органы и Национальный банк Республики Казахстан о ставших им известными фактах нарушения валютного законодательства, допущенных их клиентами. Наряду с уполномоченными банками агентами валютного контроля являются таможенные органы, которые в соответствии с таможенным законодательством: обеспечивают контроль за соблюдением участниками внешнеэкономической деятельности валютного законодательства; информируют Национальный банк о движении товаров и транспортных средств через таможенную границу в порядке, определенном уполномоченным органом по вопросам таможенного дела по согласованию с Национальным банком; уведомляют Национальный банк и банки второго уровня о нарушениях валютного законодательства, выявленных таможенными органами.

КОНЦЕССИЯ – 1) договор о передаче в эксплуатацию иностранному юридическому или физическому лицу на определенный период принадлежащих государству природных богатств, предприятий и других хозяйственных объектов; 2) предприятие, основанное на базе такого договора.

КОРЗИНА ВАЛЮТНАЯ – набор валют, на который ориентируются органы, устанавливающие курс национальной валюты по отношению к другим валютным курсам. Необходимость прибегать к валютной корзине связана с нестабильностью курсов различных валют.

КОРИДОР ВАЛЮТНЫЙ – пределы колебания валютного курса, устанавливаемые и поддерживаемые центральным банком посредством закупок и продажи валюты.

КОТИРОВКА – 1) цена, курс; 2) установление курсов иностранных валют, ценных бумаг или цен товаров на бирже; 3) обращение ценных бумаг или товаров на бирже; 4) официальная публикация о биржевых курсах ценных бумаг, валюты, товаров. Котировку осуществляют уполномоченные на то государственные органы (официальная котировка).

КОТИРОВКА АКЦИЙ – рыночная цена акций на фондовой бирже, которая определяется соотношением спроса и предложения и зависит от многих факторов, в первую очередь от размеров дивидендов.

КОТИРОВКА ВАЛЮТ – процесс установления валютного курса. Котировка валют, которую осуществляют коммерческие банки, может быть прямой и обратной. Прямая котировка иностранной валюты – это выражение цены иностранной валюты в единицах национальной валюты. Большинство валютных курсов представляют собой прямую котировку доллара США к валютам различных стран. Например, 142,5 тенге за 1 дол. США или 2,0276 немецкой марки за 1 дол. США. Обратная (косвенная) котировка – это выражение цены национальной валюты в единицах иностранной валюты. Исторически обратно котировался английский фунт стерлингов (например, 1,53501 дол. США за 1 фунт стерлингов). Эта традиция восходит к тому времени, когда английская валюта была ведущей мировой валютой, на долю которой приходилось до 80% от всех международных расчетов (1913 г.). В настоящее время, помимо английского фунта стерлингов, обратную котировку имеют ирландский фунт стерлингов, австралийский и новозеландский доллары, а также некоторые другие валюты. С 1978 г. введена частичная обратная котировка доллара США. В международной практике валюту обычно котируют с точностью до четвертого знака после запятой – одного базового пункта при прямой котировке или пипса (pip) – при обратной котировке. Сто базовых пунктов котировки образуют так называемую “большую фигуру”. Так как валютные дилеры специализируются на торговле с определенным кругом валют, то “большая фигура” хорошо известна на каждый рабочий день и редко изменяется при купле-продаже валюты. В основном в течение бизнес-дня меняются пункты котировки. Например, при изменении курса немецкой марки с 1,7678 до 1,7689 за 1 дол. США говорят, что курс немецкой марки упал на 11 пунктов, “большая фигура” составляет 1,76. Различают понятия “база котировки” (базовая валюта) и “валюта котировки” (котируемая валюта). Базовой валютой называется валюта, относительно которой котируются другие валюты. Базовая валюта признается по всему миру, или иногда, по историческим причинам, базовой валютой становится более мелкая валюта, например, австралийский доллар и новозеландский доллар (оба являющиеся базовыми при котировке, несмотря даже на то, что доллар США имеет более высокую стоимость).

КОЭФФИЦИЕНТ ОБСЛУЖИВАНИЯ ВНЕШНЕГО ДОЛГА – показатель, характеризующий издержки, которые несет страна в связи с обслуживанием внешнего долга и, в том числе, долга частных предпринимателей, а также долга, гарантированного государством. Издержки, включающие выплату процентов и погашение основной суммы долга, соотносятся с экспортными поступлениями. Точно определить допустимый максимум задолженности достаточно трудно, но считается, что 20% валютной выручки от экспорта является предельной величиной.

КОЭФФИЦИЕНТЫ ВАЛЮТНЫЕ ДИФФЕРЕНЦИРОВАННЫЕ – нормативные показатели, утвержденные для отраслей промышленности и предприятий по группам и видам продукции для пересчета контрактных экспортно-импортных цен на национальную валюту.

КРЕДИТ ЛОМБАРДНЫЙ – краткосрочный кредит, предоставляемый ломбардами (кредитными учреждениями) под залог легко реализуемого движимого имущества или ценных бумаг. Оценка изделий, принимаемых в залог, производится по соглашению сторон. Стоимость залога обычно превышает сумму кредита на 15-50%. Поэтому если заемщик не возвращает кредит в срок, то кредитор продает заложенное имущество и за счет вырученных средств погашает долг и проценты по нему.

КРЕДИТ, ССУДА – предоставление денежных средств на условиях возвратности с уплатой процентов, как правило, на фиксированный срок. Кредит может предоставляться в виде рассрочки платежа и покупки долговых обязательств заемщика (краткосрочный, долгосрочный кредит). Долгосрочный кредит – ссуды банков, выдаваемые на длительные сроки, обычно на капитальные вложения в расширенное воспроизводство основных фондов. Выдаются с учетом затрат в течение срока кредитования. Потребительский кредит – термин, применяемый для обозначения ссуд, предоставляемых населению, физическим лицам, поскольку эти ссуды связаны с потребительскими целями. Потребительский кредит может предоставляться в денежной или товарной формах, например, при продаже товара с рассрочкой платежа.

КРЕДИТНАЯ КАРТОЧКА – см. КАРТОЧКА КРЕДИТНАЯ.

КРЕДИТНАЯ ЛИНИЯ – см. ЛИНИЯ КРЕДИТНАЯ.

КРЕДИТНАЯ СИСТЕМА – см. СИСТЕМА КРЕДИТНАЯ.

КРЕДИТОР – сторона в кредитных отношениях, которая предоставляет ссуду, деньги или товары на определенный срок и на определенных или общепринятых условиях. Кредитором может быть государство, банк, предприятие или физическое лицо. Кредитор в своих интересах может определять условия пользования ссудой, идет зачастую на риск.

КРЕДИТОСПОСОБНОСТЬ – совокупность условий, позволяющих оценивать способность заемщика возвратить кредит. Оценивается кредиторами по множеству факторов, при этом используется и неофициальная информация. Оценка кредитоспособности своих клиентов – важная сторона деятельности банков.

КРИВАЯ ЧИСТОГО СПРОСА НА ВАЛЮТУ, ОБСЛУЖИВАЮЩУЮ ДВИЖЕНИЕ КАПИТАЛА – кривая, отражающая чистый спрос на национальную валюту, связанный с движением капитала. Если приток капиталов в страну превышает отток, то отраженный в счете движения капитала чистый спрос на национальную валюту положителен. Если отток капитала из страны превышает приток, то чистый спрос отрицателен.

КРИВЫЕ СПРОСА И ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА ИНОСТРАННУЮ ВАЛЮТУ, ОБСЛУЖИВАЮЩУЮ ТЕКУЩИЕ ОПЕРАЦИИ, – кривые спроса и предложения на иностранную валюту в модели международных операций, ограниченной экспортом и импортом товаров и услуг, а также трансфертными платежами. Кривая спроса на национальную валюту отражает спрос покупателей, желающих купить товары той страны, валютой которой они интересуются. Кривая спроса на иностранную валюту имеет отрицательный наклон, отражая тот факт, что падение курса иностранной валюты приводит к относительному удешевлению иностранных товаров и к возрастанию спроса на товары и на валюту. Кривая предложения иностранной валюты может иметь либо отрицательный, либо положительный наклон, что зависит от эластичности или неэластичности спроса на внутренние товары.

КРИЗИС  ВАЛЮТНЫЙ – резкое обострение противоречий в валютной сфере, проявляется в резких колебаниях валютных курсов, быстрых и значительных по масштабам перемещениях валютных резервов, девальвациях и ревальвациях валют, ухудшении международной валютной ликвидности.

КРОСС КУРС – курсовое соотношение между двумя валютами, определяемое на основе курса этих валют по отношению к третьей валюте. Например, кросс-курс швейцарского франка по отношению к немецкой марке может быть рассчитан, исходя из курсов немецкой марки к доллару США и швейцарского франка к доллару США. Так, если за 1 дол. США дают 2,02761 немецкой марки или 1,62506 швейцарского франка, то 1 швейцарский франк будет стоить 1,24771 немецкой марки. В качестве промежуточной валюты может выступать любая национальная денежная единица, но на практике эту роль обычно выполняет доллар США.

КУПОН – часть ценной бумаги в виде отрезного талона, содержащая право на получение суммы процентов до наступления срока, указанного на талоне. Купон может прикрепляться к ценной бумаге, например, облигации, или продаваться отдельно от нее. При выдаче денег по купонам требуется обязательное предъявление той ценной бумаги, частью которой он является.

КУРС ВАЛЮТНЫЙ – важный элемент валютной системы, представляющий собой соотношение между валютами отдельных стран или “цена” валюты данной страны, выраженная в валютах других стран. Валютный курс необходим для:

- взаимного обмена валютами при торговле товарами, услугами, при движении капиталов и кредитов. Экспортер обменивает вырученную иностранную валюту на национальную, так как валюты других стран не могут обращаться в качестве законного покупательного и платежного средства на территории данного государства. Импортер обменивает национальную валюту на иностранную для оплаты товаров, купленных за границей. Должник приобретает иностранную валюту на национальную для погашения задолженности и выплаты процентов по внешним займам;

- сравнения цен мировых и национальных рынков, а также стоимостных показателей разных стран, выраженных в национальных или иностранных валютах;

- периодической переоценки счетов в иностранной валюте фирм и банков.

Колебание валютных курсов изменяет цены на товары другой страны для отечественных потребителей и, наоборот, цены отечественных товаров – для потребителей другой страны. Система валютных курсов государства может быть организована в виде гибких (плавающих) курсов, или фиксированных валютных курсов. Валютный курс влияет на объемы экспорта и импорта, которые, в свою очередь, через финансовые инструменты – налоги на экспорт и импорт, таможенные пошлины – воздействуют на величину получаемых и распределяемых финансовых ресурсов и финансовое положение, как государства, так и производителей и потребителей экспортной/импортной продукции, товаров и услуг.

Факторы, влияющие на валютный курс:

- покупательная способность национальной и иностранной валюты;

- состояние платежного баланса страны;

- уровень инфляции;

- деловая активность в стране;

- соотношение спроса и предложения иностранной валюты;

- политические события и военные факторы;

- конкурентоспособность национальных товаров на мировых рынках;

- темп роста национального дохода;

- уровень банковских процентных ставок;

- степень развития рынка ценных бумаг;

- развитие телекоммуникаций и включение страны в мировой рынок валюты;

- государственное регулирование.

КУРС ВАЛЮТНЫЙ КОЛЕБЛЮЩИЙСЯ – валютный курс, свободно изменяющийся под воздействием спроса и предложения.

КУРС ВАЛЮТНЫЙ МНОЖЕСТВЕННЫЙ – использование страной нескольких валютных курсов для разных операций. Например, иностранные инвестиции, иностранный туризм и импорт сырья могут осуществляться по льготному курсу, в то время как менее важные статьи – по более высокому курсу иностранной валюты. Представляет собой дифференциальный подход и пересчете национальной валюты в иностранную, практикуемый в странах с частично конвертируемой и неконвертируемой валютой.

КУРС  ВАЛЮТНЫЙ ПЛАВАЮЩИЙ, ФЛОТИНГ – нефиксированный курс, цена, ставка, разновидность колеблющегося валютного курса. В отличие от последнего устанавливается с учетом динамики курсов отдельных валют или набора валют (“валютной корзины”). Условие “плавающей” процентной ставки в кредитном соглашении означает, что уровень ставки регулярно изменяется в соответствии с уровнем ставок на рынке – обычно один раз в три-шесть месяцев. Для ограничения резких колебаний курсов национальных валют сначала страны-члены ЕС (1972 г.), а затем страны, вошедшие в Европейскую валютную систему (1979 г.), в рамках режима плавающего валютного курса приняли решение о согласовании относительных пределов взаимных колебаний валютных курсов.

КУРС ВАЛЮТНЫЙ ФИКСИРОВАННЫЙ – официально установленное соотношение между национальными валютами, основанное на определяемых в законодательном порядке валютных паритетов, при строгом ограничении колебаний рыночных курсов валют в приделах 1%.

КУРС ДВОЙНОЙ – метод государственного валютного регулирования, заключающийся в двойной котировке курса национальной валюты: отдельно по коммерческим и финансовым операциям.

КУРСОВОЙ ДОХОД/ПОТЕРЯ – разница в суммах валютной выручки или платежей, возникающая в результате изменения курса национальной валюты.

КУРСОВОЙ ПЕРЕКОС – расхождение официального и рыночного курса валюты.

Л

ЛИБЕРАЛИЗАЦИЯ ЦЕН – свободное формирование цен по законам рыночной экономики под влиянием конкуренции товаропроизводителей, а также спроса и предложения товара.

ЛИБОР – Лондонская межбанковская ставка предложения, средняя ставка процента, по которой банки Лондона размещают свои депозиты в других первоклассных банках. Такая ставка ежедневно фиксируется на 11 часов дня и служит ориентиром при установлении процентов по займам для всех других банков, особенно при международных сделках. Ставка либор публикуется ежедневно в лондонской газете “ФАЙНЭНШЛ ТАЙМС”.

ЛИЗИНГ – долгосрочная аренда машин, оборудования, транспортных средств, сооружений производственного назначения. Лизинговая компания покупает оборудование и предоставляет его в аренду обычно на 5-6 лет фирме-арендатору, которая постепенно погашает задолженности равнозначно предоставлению кредита на покупку оборудования: после окончания срока аренды арендатор может купить или вернуть оборудование, продлить срок соглашения. Лизинг позволяет ускорить обновление оборудования, а также облегчает сбыт.

ЛИКВИДНОСТЬ – способность компаний и банков своевременно выполнять свои обязательства; возможность превращения статей актива (банка, предприятия) в деньги для оплаты обязательств по пассиву, легкость реализации, продажи, превращения материальных ценностей в наличные деньги.

ЛИКВИДНАЯ ЛОВУШКА – см. ЛОВУШКА ЛИКВИДНАЯ.

ЛИКВИДНОСТЬ ФИРМ И БАНКОВ – способность фирм и банков своевременно погашать свои обязательства. За ликвидностью фирм и банков организуется контроль, ликвидность фирм и банков в обязательном порядке анализируется аудиторами при проверке бухгалтерских отчетов и балансов.

ЛИКВИДНЫЕ СРЕДСТВА – см. СРЕДСТВА ЛИКВИДНЫЕ.

ЛИНИЯ КРЕДИТНАЯ – юридически оформленное обязательство банка перед заемщиком предоставлять ему в течение определенного периода кредиты в пределах согласованного предела (лимита). Обычно кредитная линия открывается в пределах крупного контракта, используемого в течение длительного срока (рамочная кредитная линия) либо в пределах фиксированного срока кредитных отношений банка с клиентом (револьверная кредитная линия).

ЛИЦЕНЗИЯ – 1) разрешение, выдаваемое государством на проведение некоторых видов хозяйственной деятельности, включая внешнеторговые операции; 2) предоставление права использовать защищенные патентами изобретения, технологию. Лицензия – это одна из форм государственного контроля за экспортом и импортом товаров и расходованием валютных средств.

ЛОВУШКА ЛИКВИДНАЯ – условия на рынке денег, при которых норма процента реагирует на изменения в предложении денег в весьма незначительной степени, особенно при низких нормах процента.

ЛОХО – сделка купли-продажи иностранной валюты или ценных бумаг, расчет по которой производится наличными на той же бирже, где она была заключена.

М

МАКЛЕР – посредник при заключении сделок на фондовых или товарных биржах, представляющий продавца либо покупателя без их личного участия.

МАРЖА – термин, применяемый в деловых переговорах для оценки величины разницы в ценах товаров, курсов валют и ценных бумаг, процентных ставок в разные периоды времени. Характеризует размер возможного дохода участника сделки.

МАРЖА ПРЕДПИСЫВАЕМАЯ – процент рыночной стоимости акций или облигаций, который инвестор должен по закону заплатить из собственных денежных средств при получении ссуды на приобретение этих акций или облигаций.

МАРКЕТ-МЕЙКЕРЫ – крупнейшие банки и финансовые компании, на долю которых приходится преобладающая часть операций на валютном рынке. Они обычно определяют уровень текущего валютного курса и форвардный курс на валютном рынке. На мировых валютных рынках такими банками являются “Barklays Bank”, “Citybank”, “PLC”, “Chase Manhattan Bank”, “Fuji Bank”, “Deutsche Bank” и др. Для рынка конверсии тенге к доллару маркет-мейкерами являются такие казахстанские банки, как Казкоммерцбанк, ABN AMRO Bank Kazakhstan, ТуранАлемБанк, ЦентрКредитБанк, АТФ-банк и некоторые другие. Остальные банки обычно “следуют за лидером”, т.е. используют для своих операций курс, близкий к установленному маркет-мейкерами.

МАССА ДЕНЕЖНАЯ – совокупность наличных и безналичных покупательных и платежных средств, обеспечивающих обращение товаров и услуг, которыми располагают частные лица, институциональные собственники и государство.

МАСШТАБ ЦЕН – весовое количество металла, принятое в данной стране за денежную единицу и служащее для измерения цен товаров. В деньгах как всеобщем эквиваленте измеряется стоимость всех товаров. Стоимость товара, выраженная в деньгах, называется ценой. Для сравнения цен различных товаров необходимо выражать их (цены) в одинаковых единицах, т. е. свести их к одному масштабу. Применение масштаба цен – это измерение различных количеств золота (которым соответствует стоимость различных товаров) количеством, фиксированным в денежной единице. Масштаб цен устанавливается в законодательном порядке. Так, масштабом цен в России после денежной реформы 1897 г. являлся  рубль, содержащий 0,774234 г. чистого золота; в США масштабом цен является доллар, содержащий с 1934 г. 0,888671 г. чистого золота (с мая 1972 г. – 0,818513 г.) и т. д. Масштаб цен выполняет свою функцию тем лучше, чем дольше одно и то же количество золота служит единицей измерения. Если золотое содержание денежной единицы будет уменьшено вдвое, то цены всех товаров должны соответственно подняться. В противном случае они фактически понизятся. Частые изменения масштаба цен осложняют их хозяйственный оборот.

МЕЖАМЕРИКАНСКИЙ БАНК РАЗВИТИЯ (МаБР) – региональный банк развития стран Латинской Америки. Создан в 1959 г. Штаб-квартира находится в Вашингтоне. Основной задачей МаБР является долгосрочное кредитование проектов развития региона; уделение особого внимания региональному сотрудничеству и кредитованию региональных объединений; разработка стратегии развития с учетом региональной специфики. Оплаченный уставный капитал МаБР не превышает 10%, остальная неоплаченная часть служит гарантийным фондом. МаБР формирует специальные фонды для льготного кредитования недостаточно рентабельных, но необходимых для комплексного развития объектов экономической и социальной инфраструктуры. Эти фонды выполняют в основном те же функции, что и МАР в группе Всемирного банка. Преобладающая часть этих фондов формируется за счет государственных взносов развитых стран (США внесли больше половины средств в Фонд специальных операций МаБР). По сравнению с другими региональными банками развития для займов МаБР характерны самые короткие сроки – до 5 лет. Эти займы предназначены для кредитования экспорта латиноамериканских стран с целью развития внутрирегиональной торговли машинами и оборудованием. Приоритет в кредитном стимулировании интеграционного процесса отводится инфраструктуре – строительству и модернизации автострад, гаваней, причалов, аэропортов и т. д. На долю экономической и социальной инфраструктуры приходится более половины кредитов. Это объясняется тем, что от ее развития зависит не только расширение внутрирегиональных связей, но и становление других отраслей экономики, что привлекает и иностранный капитал. Второе место по объему кредитования занимает сельское хозяйство, включая агропромышленные объекты (25-30%). Третья сфера кредитных вложений приходится на промышленность (15%). Значительный объем кредитов МаБР предоставил “большой тройке” – Аргентине, Бразилии, Мексике. МаБР проводит дифференцированную кредитную политику в отношении развивающихся стран в зависимости от уровня их экономического развития и направления политики. Определенное предпочтение отдается наиболее надежным (с коммерческой точки зрения) заемщикам, имеющим открытый доступ к обычным фондам банков. Для стимулирования притока иностранных инвестиций МаБР создал в 1984 г. Межамериканскую инвестиционную корпорацию. Ее функции аналогичны МФК. Более половины ее капитала приходится на латиноамериканские страны, 1/4 - на США.

МЕЖГОСУДАРСТВЕННЫЙ ВАЛЮТНЫЙ КОМИТЕТ – рабочий и координирующий орган Платежного союза. МВК создан с целью содействия организации многостороннего сотрудничества в области валютно-платежных и кредитных отношений; сближения и совершенствования валютного законодательства, затрагивающего многосторонние расчетные и кредитные отношения; развития форм и методов координации денежно-кредитной и валютной политики государств-участников Соглашения о создании Платежного союза государств-участников Содружества Независимых Государств (государств-участников Соглашения); а также сотрудничества и осуществления согласованных действий в вопросах валютного контроля. МВК осуществляет свою деятельность в пределах полномочий, добровольно делегированных ему государствами-участниками Соглашения. В своей деятельности МВК подотчетен Совету глав государств и Совету глав правительств Содружества Независимых Государств и Межгосударственному экономическому Комитету Экономического союза, руководствуется Уставом Содружества независимых Государств, Договором о создании Экономического союза, решениями Совета глав государств и Совета глав правительств Содружества, решениями Межгосударственного экономического Комитета Экономического союза, межгосударственными и межправительственными соглашениями, заключенными в рамках Содружества, а также Положением о Межгосударственном валютном комитете.

МЕЖДУНАРОДНАЯ АССОЦИАЦИЯ РАЗВИТИЯ (МАР) – фонд льготного кредитования для развивающихся стран, для которых рыночные, хотя и несколько облегченные условия кредитования МБРР неприемлемы. МАР создана в 1960 году. Кредиты МАР выдаются на срок от 35 до 40 лет, льготный период – 10 лет. Ссуды беспроцентные, взимается только плата на покрытие административных издержек в размере 0,5% годовых. МАР кредитует только правительства стран-участниц. Претендовать на льготные могут только те государства, которые по классификации Всемирного банка относятся к группе государств с низкими доходами на душу населения. Ресурсы МАР формируются за счет взносов развитых стран, а также трансферта прибыли МБРР. По мере истощения ресурсов МАР страны-участницы делают новые взносы. Однако они обычно запаздывают, и МАР перманентно оказывается в кризисном состоянии. Юридически и в финансовом отношении МАР является самостоятельным институтом. Однако она имеет общие с МБРР органы управления во главе с президентом Банка. Многие проекты кредитуются совместно МБРР и МАР, хотя структуры их кредитования различаются. Структура кредитов МАР имеет социальную направленность: выше удельный вес кредитов на образование, здравоохранение, сельское хозяйство и развитие сельских районов.

МЕЖДУНАРОДНАЯ ФИНАНСОВАЯ КОРПОРАЦИЯ (МФК) – международная организация, созданная в 1956 г. с целью стимулирования частных инвестиций в экономику развивающихся стран, укрепления там частного сектора. МФК выполняет функции во многом отличные от МБРР, существенно дополняя его инициативы. В отличие от МБРР МФК не требует правительственных гарантий и берет на себя риски. Поэтому отбор проектов отличается особой тщательностью. МФК отличает от МБРР также и то, что она не только предоставляет кредиты, но и приобретает акции компаний, не стремясь при этом закрепиться в качестве собственника компании. Ее задачей является привлечение своими действиями частных инвесторов. Тем самым МФК выполняет роль катализатора инвестиционных процессов. Кредиты МФК обычно не превышают 25% стоимости проекта и предоставляются в среднем на срок 7-8 лет (максимально – 15 лет). В юридическом и финансовом отношениях МФК является самостоятельной организацией, хотя и имеет единое с МБРР руководство и ряд общих служб. Высшим органом корпорации является Совет управляющих. Функции председателя Директората МФК возложены по совместительству на Президента МБРР.

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ВАЛЮТНО-ФИНАНСОВЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ – см. ОРГАНИЗАЦИИ МЕЖДУНАРОДНЫЕ ВАЛЮТНО-ФИНАНСОВЫЕ.

МЕЖДУНАРОДНЫЙ БАНК РЕКОНСТРУКЦИИ И РАЗВИТИЯ (МБРР) – головной институт в группе Всемирного банка. Создан в соответствии с Бреттонвудским соглашением в июле 1944 г. одновременно с Международным валютным фондом, деятельность начал с июля 1946 года. Уставный каптал МБРР образуется путем подписки стран-членов на его акции. Организационная структура МБРР построена по принципу акционерного предприятия. Количество голосов в органах МБРР определяется паем в его уставном капитале. Этот показатель в отношении отдельных стран периодически пересматривается в зависимости от их меняющейся роли в мировой экономике. В настоящее время наибольшее количество голосов принадлежит США, что обеспечивает им право вето при принятии наиболее важных решений.

Основными декларируемыми целями МБРР являются борьба с бедностью, стимулирование экономического роста, рыночных отношений. Опираясь на капитал, сформированный странами-участницами, МБРР аккумулирует средства мирового рынка капиталов и выдает ссуды государствам с ограниченным доступом к этому рынку, выполняя роль посредника. Ссуды выдаются непосредственно правительствам, либо под их гарантию. Этот механизм и основные цели остаются неизменными, однако используемые им инструменты меняются в зависимости от мирохозяйственных условий, ситуации в отдельных регионах. С 1983 г. МБРР ввел практику совместного финансирования, привлекая дополнительные ресурсы для кредитуемых им проектов. Участниками финансирования выступают как частные, так и официальные институты. При совместном финансировании инвесторы получают ряд выгод: МБРР обеспечивает экспертизу проекта и, что самое главное, снимает с инвестора риск неплатежей. При решении вопроса о предоставлении кредита МБРР требует широкой информации об экономическом положении страны-заемщика и направляет туда свои миссии. Если рекомендации МБРР не принимаются страной, испрашивающей кредит, то обычно он не предоставляется. Отказ МБРР может негативно повлиять на решение и других инвесторов. Поскольку кредиты Банка покрывают лишь около 30% общей стоимости объектов, а остальная часть расходов должна обеспечиваться за счет внутренних источников, то тем самым МБРР воздействует на инвестиционный процесс в стране-заемщике.

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ВАЛЮТНЫЙ ФОНД (МВФ) – межправительственная валютно-кредитная организация содействия развитию международной торговли и сотрудничеству в валютной сфере. Фонд имеет статус специализированного учреждения ООН. Он служит институциональной основой мировой валютной системы.

МВФ был учрежден на международной валютно-финансовой конференции ООН 1-22 июля 1944 года в Бреттон-Вудсе (США, штат Нью-Гэмпшир). Конференция приняла Статьи Соглашения о МВФ, которые выполняют роль его устава. Этот документ вступил в силу 27 декабря 1945 года. Деятельность фонд начал в мае 1946 года в составе 39 стран-членов; к валютным операциям он приступил с 1 марта 1947 года. Постоянное местопребывание руководящих органов – Вашингтон (США). Помимо того, имеются отделения в Париже (Франция), Женеве (Швейцария), Токио (Япония) и при ООН в Нью-Йорке. Высший руководящий орган МВФ – Совет управляющих, в котором каждая страна-член представлена управляющим и его заместителем. Обычно это министры финансов или руководители центральных банков. В ведение Совета входит решение ключевых вопросов деятельности Фонда: внесение изменений в Статьи Соглашения, прием и исключение стран-членов, определение и пересмотр их долей в капитале, выборы исполнительных директоров. Управляющие собираются на сессии обычно один раз в год, но могут проводить заседания, а также голосовать по почте в любое время.

По мере эволюции мировой валютной системы, а также трансформации деятельности МВФ Статьи Соглашения трижды пересматривались. Первая серия поправок (1968-1969 гг.) связана с образованием механизма СДР, вторая (1976-1978 гг.) определила основные принципы Ямайской валютной системы, сменившей Бреттонвудскую валютную систему, третья поправка (1990-1992 гг.) предусматривала введение санкций в виде приостановки права участвовать в голосовании в отношении стран-членов, не выполнивших свои финансовые обязательства перед Фондом.

В задачи МВФ входят: способствовать международному сотрудничеству в валютно-финансовой сфере в рамках постоянно действующего учреждения; содействовать расширению и сбалансированному росту международной торговли, что имело бы своим следствием развитие производственных ресурсов, достижение высокого уровня занятости и реальных доходов всех государств-членов; обеспечивать стабильность валют, поддерживать упорядоченные отношения в валютной области среди государств-членов и не допускать обесценения валют с целью получения конкурентных преимуществ; оказывать помощь в создании многосторонней системы расчетов по текущим операциям платежного баланса между государствами-членами, а также в устранении валютных ограничений; предоставлять временно государствам-членам средства в иностранной валюте, которые давали бы им возможность исправлять нарушения равновесия в их платежных балансах.

Средства МВФ формируются за счет взносов государств-членов в соответствии с установленной квотой, величина которой зависит от уровня экономического развития страны и ее роли в мировой экономике и международной торговле. Квота – ключевое звено во взаимоотношениях стран-членов с Фондом – определяет: 1) сумму подписки на капитал; 2) возможности использования ресурсов Фонда; 3) сумму получаемых страной-членом СДР при их очередном распределении; 4) количество голосов страны в Фонде.

МВФ предоставляет кредиты в иностранной валюте странам-членам для двух целей: для покрытия дефицитов платежных балансов, то есть фактически для пополнения валютных резервов государственных финансовых органов и центральных банков; и для поддержки макроэкономической стабилизации и структурной перестройки экономики, а это значит для кредитования бюджетных расходов правительств. Страна, нуждающаяся в иностранной валюте, осуществляет покупку или заимствование иностранной валюты либо СДР в обмен на эквивалентную сумму в национальной валюте, которая зачисляется на счет МВФ в ее центральном банке. При разработке механизма Фонда предполагалось, что страны-члены будут предъявлять равномерный спрос на валюты, а поэтому национальные валюты, поступающие в МВФ, станут переходить от одной страны к другой. Таким образом, эти операции не будут кредитными в строгом смысле слова. Но на практике в Фонд обращаются с просьбой о предоставлении кредита обычно страны с неконвертируемыми или не используемыми в международных расчетах валютами. Вследствие этого МВФ предоставляет кредиты как бы “под залог” соответствующих сумм национальных валют. Поскольку на них нет спроса, они остаются в Фонде до их выкупа странами-эмитентами этих валют.

Казахстан вступил в МВФ 15 августа 1992 г., тогда же и было открыто представительство МВФ в Казахстане. Первым руководителем МВФ в Казахстане был Хорхе Сол Перес – с 1992 по 1994 гг. Основными направлениями деятельности МВФ в Казахстане являются: 1) содействие в проведении программ экономических реформ: участие в разработке мер, направленных на достижение низкой инфляции и экономического роста; 2) оказание технической помощи миссии технической помощи Управления по кредитно-денежным и валютным вопросам, Управления по бюджетным вопросам, Статистического и Правового управлений; 3) предоставление займов; 4) обучение в Институте МВФ в Вашингтоне и в Объединенном Венском Институте, проведение семинаров в Алматы.

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ТОРГОВЫЙ СЕРТИФИКАТ – свободно обращающаяся лицензия, которая дает право покупателю товаров в стране с неконвертируемой валютой продать в этой стране товары на оговоренную сумму в твердой валюте.

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ЭФФЕКТ ФИШЕРА – формула, задающая соотношение между изменением банковских процентных ставок и изменением спот-курсов валют. Согласно международному эффекту Фишера разница в процентных ставках между двумя странами должна быть несмещенным предиктором будущего изменения наличной ставки.

МЕТОДЫ ВАЛЮТНОГО ПРАВА – приемы и средства, с помощью которых осуществляется правовое регулирование валютных отношений. Механизм правового регулирования валютных отношений сводится к предоставлению их участникам права совершать без специального разрешения уполномоченного на то государственного органа только те валютные операции, которые прямо и исчерпывающе перечислены в законодательстве, т.е. доминантным является принцип “запрещено все, кроме дозволенного”. Соответственно, метод регулирования валютного права в основном императивный властно-централизованный, не допускающий отклонений и усмотрения субъектов.

МЕТОДЫ ВАЛЮТНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ – способ воздействия на валютные отношения для достижения целей валютного регулирования. Национальный Банк Казахстана использует следующие основные методы валютного регулирования.

1. Установление порядка проведения валютных операций, предусматривающего определение субъектов и объектов валютных операций, прав и обязанностей субъектов валютных операций, классификацию валютных операций, установление правил обращения (владения, пользования и распоряжения) валютными ценностями и др. путем издания соответствующих нормативных правовых актов по вопросам валютного регулирования.

2. Введение валютных ограничений (запретов) на совершение определенных валютных операций в зависимости от их характера, субъектов, объектов, объема операций и т.д. В настоящее время в Республике Казахстан действуют следующие основные валютные ограничения:

- все платежи по операциям между резидентами должны производиться только в валюте Республики Казахстан, за исключением случаев, предусмотренных нормативными правовыми актами Национального Банка Республики Казахстан, а также налоговым и таможенным законодательством;

- покупка, продажа и обмен иностранной валюты, минуя уполномоченные банки и уполномоченные организации, осуществляющие отдельные виды банковских операций, а также их обменные пункты запрещены;

- иностранная валюта, получаемая резидентами в качестве оплаты за товары и услуги, а также в качестве кредита, подлежит обязательному зачислению на их счета в уполномоченных банках, если иное не предусмотрено в лицензии Национального Банка Республики Казахстан.

3. Лицензирование деятельности, связанной с иностранной валютой. В настоящее время Национальный Банк Казахстана лицензирует:

- проведение банковских операций в иностранной валюте, в том числе организацию обменных операций с иностранной валютой;

- деятельность, связанную с осуществлением розничной торговли и предоставлением услуг за наличную иностранную валюту;

- открытие резидентами счетов (включая счета в национальной валюте) в иностранных банках и финансовых институтах;

- операции, связанные с движением капитала, предусматривающие переход (перемещение) валютных ценностей от резидентов в пользу нерезидентов.

4. Регистрация валютных операций. Национальный Банк Казахстана регистрирует операции, связанные с движением капитала, предусматривающие переход (перемещение) средств от нерезидентов в пользу резидентов в сумме, превышающей 100 тысяч долларов США или соответствующий эквиваленту в другой валюте, в частности:

- получение кредитов на срок более 180 дней;

- осуществление расчетов, связанных с кредитованием нерезидентами экспортных сделок резидентов на срок более 180 дней;

- осуществление расчетов, связанных с кредитованием нерезидентами резидентов по импортным сделкам на срок более 180 дней;

- инвестиции резидентов в Республику Казахстан;

- переводы в оплату имущественных и иных имущественных прав на недвижимость;

- а также осуществление расчетов, связанных с кредитованием резидентами нерезидентов на срок более 180 дней, при экспортных сделках.

5. Сбор и анализ отчетности о валютных операциях. Порядок и формы учета и отчетности по валютным операциям устанавливаются Национальным Банком Казахстана по согласованию с уполномоченными государственными органами в пределах их компетенции и обязательны для исполнения всеми юридическими и физическими лицами на территории Республики Казахстан.

6. Контроль за соблюдением валютного законодательства, в том числе путем установления процедур паспортизации экспортно-импортных сделок и проведения проверок (инспекций).

7. Международное сотрудничество по вопросам валютного регулирования. Так, например, с середины 1992 года Казахстан является членом МВФ, а с 16 июля 1996 года Казахстан присоединился к статье VIII Статей Соглашения МВФ, предусматривающей обязательства государств обеспечить конвертируемость своих валют, то есть не вводить ограничений по текущим валютным операциям.

МИРОВАЯ ЦЕНА  – см. ЦЕНА МИРОВАЯ.

МНОГОВАЛЮТНАЯ ОГОВОРКА – см. ОГОВОРКА МНОГОВАЛЮТНАЯ.

МНОГОСТОРОННЕЕ АГЕНТСТВО ПО ГАРАНТИРОВАНИЮ ИНВЕСТИЦИЙ (МАГИ) – организация, образованная в 1988 г. для стимулирования прямых инвестиций в развивающиеся страны. МАГИ занимается страхованием инвестиций от некоммерческих рисков, к которым относятся: отмена конвертируемости валюты и возникновение вследствие этого препятствий по переводу прибылей; экспроприация имущества инвестора; военные действия; политические катаклизмы и связанные с ними изменения в социально-политической жизни общества; невыполнение контракта по причине правительственного решения. МАГИ координирует свою деятельность с национальными страховыми компаниями. Срок предоставления гарантий МАГИ составляет 15-20 лет. Гарантии могут покрывать до 90% объема инвестиций. Помимо предоставления гарантий против некоммерческих рисков МАГИ консультирует правительственные органы развивающихся стран-членов относительно выработки и осуществления политики, касающейся иностранных инвестиций. МАГИ также организует межправительственные встречи и переговоры, на которых обсуждаются проблемы привлечения иностранных инвестиций, происходит обмен информацией.

МНОЖЕСТВЕННЫЙ ВАЛЮТНЫЙ КУРС – см. КУРС ВАЛЮТНЫЙ МНОЖЕСТВЕННЫЙ.

МОНЕТА – слиток металла определенной формы, веса, пробы и достоинства, который служит узаконенным средством обращения. Название “монета” происходит от имени богини Юноны Монеты (наставницы), храм которой находился на Капитолии в Риме. Металлические деньги, чеканившиеся на монетном дворе при храме Юноны Монеты, стали называться в Риме, а позднее и в других странах, монетой. Первые монеты были просто небольшими слитками металла неопределенной формы. При обращении таких металлических денег, имевших форму слитков, надо было проверять их вес и пробу. Когда началась чеканка монет (в VII в. до н.э. в Греции), государственный штемпель на монете подтверждал вес и доброкачественность монетного металла. Круглая форма монет, как наиболее удобная для обращения, вытеснила все другие формы. На каждой монете имеется определенное изображение и надпись – легенда. Монета имеет лицевую сторону (аверс), оборотную (реверс), обрез и ребро (гурт). Внешние данные монеты или основные изображения и надписи, постоянно присущие той или иной группе монет, называют монетным типом. Монетный тип дает представление о месте и времени выпуска монет, ее номинале и т. д. Варианты или разновидности отмечают незначительные изменения в деталях рисунка или в надписях монет одного и того же типа. Чеканка монет из драгоценного металла (золота, серебра) осуществлялась обычно с добавлением некоторого количества постороннего металла (см. ЛИГАТУРА). Монета, покупательная сила которой соответствует стоимости содержащегося в ней металла, называется полноценной. Покупательная сила неполноценной монеты превышает стоимость содержащегося в ней металла. Полноценные монеты являются действительными деньгами, а неполноценные – это лишь знаки, или представители действительных денег. Монопольное право выпуска монет принадлежит государству. Монеты чеканятся, как правило, по общегосударственному образцу. Когда монета выпускается в ознаменование какого-либо события, ее называют мемориальной (памятной), а в качестве подарка привилегированным лицам – донативой.
МОНЕТАРИЗМ – школа экономической мысли, акцентирующая внимание на изменениях в количестве находящихся в обращении денег, как определяющей функции цен, доходов и занятости. Представители – М. Фридман, Ф. Махлуп и др. По мнению монетаристов, предложение денег является главным фактором краткосрочных колебаний ВВП и долгосрочных колебаний цен. Деньги не могут управлять сами собой. Размеры предложения денег и степень ограничения денежного обращения и кредита должны определять центральные банки. Цены могут изменяться пропорционально величине предложения денег. Монетаристы предлагают избегать активного государственного вмешательства в экономику. Их предложение для макроэкономической политики заключается в установлении неизменных темпов роста денежной массы на уровне примерно 3-5% в год. Такая политика, по мнению монетаристов, обеспечит устойчивость экономического роста и стабильность цен.

МОНЕТИЗАЦИЯ ДИФИЦИТА – создание денег путем проведения покупок на открытом рынке ценных бумаг, предпринятых для компенсации займов Государственного казначейства, размещенных для покрытия правительственных затрат.

МОНЕТНЫЙ ПАРИТЕТ – см. ПАРИТЕТ МОНЕТНЫЙ.

МОНОМЕТАЛЛИЗМ – (греч. rnonos – один, единственный) – денежная система, при которой роль всеобщего эквивалента играет один какой-нибудь металл. При этом в обращении функционируют монеты из данного металла или денежные знаки, размениваемые на него. В зависимости от того, какой именно металл играет роль всеобщего эквивалента, монометаллизм подразделяется на серебряный и золотой. В средневековой Европе серебряные деньги составляли основу монометаллической валюты, хотя в обращении находились также и золотые монеты. Оба металла, независимо друг от друга, служили мерой стоимости. Золотой монометаллизм возник сначала в Англии (в конце XVII – начале XIX в.), а в последней трети XIX в. – получил большое распространение во всем капиталистическом мире. Классической формой золотого монометаллизма явилась система золотомoнетного стандарта.

МОНОПОЛИЯ ВАЛЮТНАЯ – исключительное право государства на управление валютным хозяйством и международными валютными отношениями страны. Как правовой институт, в котором получает отражение валютная политика государства, она представляет собой определенную систему проводимых государством мероприятий по сосредоточению в его распоряжении всех валютных ресурсов, планированию всего платежного оборота страны с зарубежными странами (валютное планирование), регулированию и проведению международных расчетов, кредитных и других операций.

H

НАЛИЧНЫЕ – 1) наличный платеж – немедленная оплата товара; 2) наличный товар – реально существующий товар в отличие от контракта на будущую поставку; 3) банкноты и монеты.

НАПРАВЛЕНИЯ ВАЛЮТНОГО КОНТРОЛЯ ОСНОВНЫЕ – основные мероприятия, которые являются приоритетными при достижении целей валютного контроля. Основными направлениями валютного контроля в нашей стране являются: а) определение соответствия проводимых валютных операций действующему законодательству и наличия необходимых для них лицензий и разрешений; б) проверка выполнения резидентами обязательств в иностранной валюте перед государством, а также обязательств по продаже иностранной валюты на внутреннем валютном рынке Республики Казахстан; в) проверка обоснованности платежей в иностранной валюте; г) проверка полноты и объективности учета и отчетности по валютным операциям нерезидентов в валюте Республики Казахстан.

НЕЙТРАЛЬНОСТЬ ДЕНЕГ – положение в экономической теории о том, что изменение количества денег, находящихся в обращении влияет лишь на абсолютный уровень цен, оставляя неизменным реальный объем производства.

НЕРЕЗИДЕНТ – юридическое или физическое лицо, постоянное местопребывание которого находится в другой стране. Режим налогообложения и регулирования для нерезидентов может отличаться от режима для резидентов и часто определяется межгосударственными соглашениями.

НЕТАРИФНЫЕ БАРЬЕРЫ – см. БАРЬЕРЫ НЕТАРИФНЫЕ.

НОВОКЛАССИЦИЗИМ – экономическая теория, основанная на теории рациональных ожиданий. Представители этой теории считают, что люди действуют как суперкомпьютеры и учитывают в своих действиях решения правительства. Предположим, государство принимает программу стимулирования производства. Центральный банк понижает ставку рефинансирования для управления кредитов коммерческим банкам и, соответственно, предприятиям. Население уже знает по опыту прошлых лет, что такое решение приводило к инфляции. Рабочие требуют увеличения заработной платы, предприниматели увеличивают цены на товары. В результате таких действий государство вместо ожидаемого роста объемов производства получило рост уровня цен. Экономисты новоклассической школы делают вывод о неэффективности систематических мероприятий налогово-бюджетной и денежно-кредитной политики.

НОМИНАЛ – (лат. nominalis – именной) – нарицательная стоимость, обозначенная на бумажных деньгах, монетах, облигациях, акциях и других ценных бумагах, нередко именуется номинальной ценой в отличие от рыночной (курсовой) цены этих бумаг, зависящей от уровня выплачиваемого по ним дохода и от соотношения спроса на ценные бумаги (сумма покупок) и их предложения (сумма продажи). Раньше монеты получали свои названия от весовых единиц, если название монеты совпадало с содержанием в ней ценного металла. Со временем вес монет уменьшался, тогда как их названия не менялись. Так, возникло расхождение между названиями монет (номиналом) и их весом, или действительной, реальной стоимостью. Уменьшение веса монет и ухудшение их качества зачастую производились государством сознательно с целью получения больших прибылей от чеканки монет. Резкое обесценение монет наступало обычно во время экономических кризисов, войн. В эти периоды содержание ценного металла резко отставало от номинала монет, и они становились кредитными деньгами с принудительным курсом, что вызывало рост цен на предметы потребления и недовольство трудового населения. Например, чеканившиеся в Польше в 1663-1666 гг. так называемые тымфы имели номинальную стоимость 30 грошей, а реальную – лишь 12 грошей.

НУЛЛИФИКАЦИЯ БУМАЖНЫХ ДЕНЕГ – лишение государством денежных знаков силы законного платежного средства.

НУМИЗМАТИКА – наука о монетах. В основе этого слова лежит греческое имя существительное “номос” – закон, законное платежное средство и производное от него “номизма” – монета. Термин “нумизматика” стал употребляться в средние XIX века как название науки о монетах. Нумизматика изучает отдельные монеты и клады монет как отражение товарно-денежных отношений, а также памятники медальерного искусства и технику монетного дела. Объектом изучения нумизматики являются также товаро-деньги, бумажные деньги, боны, ордена и медали. Нумизматика помогает решать вопросы из различных областей знаний: истории, археологии, политической экономии, языкознания, искусствоведения. С другой стороны, нумизматика в своих выводах опирается на эти науки. Нумизматика выросла из любительского собирательства монет. Коллекционирование монет зародилось в эпоху Возрождения, в ХIV-ХV вв., вначале в Италии, а затем и в других странах. Начали появляться труды, в которых объяснялись надписи и изображения на монетах, составлялись инвентари монетных собраний. К XVIII в. относятся попытки систематизации материалов, а в XIX в. были составлены первые каталоги музейных собраний монет по отдельным эпохам и странам и опубликованы фундаментальные работы по всем разделам нумизматики. Основоположником систематического научного исследования в области нумизматики считается венский ученый И. И. Эккель (1737-1798). Его восьмитомный труд – “Doctrina nlimorum veterum” (“Наука о древних монетах”, Вена, 1792-1798 гг.) – не утратил своего значения и сегодня. В XIX в. нумизматика становится университетской дисциплиной во многих западноевропейских странах, а также в России. Нумизматика – вспомогательная историческая дисциплина. По мере развития методов нумизматических исследований она приобретает все более самостоятельное значение.
О

ОБЕСЦЕНЕНИЕ ДЕНЕГ – падение покупательной способности национальной денежной единицы по отношению к товарам, золоту или иностранной валюте. Проявляется на рынке в динамике цен: повышении товарных цен, рыночной цены золота, а также в падении курса национальной валюты по отношению к иностранной.

ОБЛИГАЦИЯ – долговое обязательство; ценная бумага, приносящая держателю установленный заранее доход. Облигации могут быть именные и на предъявителя, с фиксированной и плавающей процентной ставкой и, как правило, свободно обращаются на рынке.

ОБЛИГАЦИЯ ИПОТЕЧНАЯ – долгосрочная ценная бумага, выпускаемая под обеспечение недвижимым имуществом и приносящая твердый процент.

ОБЛИГАЦИЯ С ПОВЫШАЮЩЕЙСЯ СТОИМОСТЬЮ – сберегательная облигация, купленная дешевле своей стоимости на момент погашения, процент выплачивается в виде разницы между ценой при покупке и стоимостью на момент погашения.

ОБРАТИМОСТЬ ВАЛЮТ – термин, применяемый для характеристики возможности обмена валюты данной страны на валюты других стран (конверсия валют). Обмен валют производится по официальному курсу, устанавливаемому центральным банком страны, либо по договорным ценам так называемого черного рынка (нелегальная, незаконная торговля валютой).

ОБЯЗАТЕЛЬСТВА ГАРАНТИЙНЫЕ – документ, применяемый при сделках, когда сторона, поставляющая товар или оказывающая банковские услуги, требует от контрагента по сделке гарантии платежа. Гарантом может выступать государство, банк либо другой орган, который дает гарантию в обеспечении своевременной уплаты суммы, причитающейся с должника. В настоящее время широко распространены гарантии государства либо банков при покупке оборудования в кредит, так называемые, гарантии экспортных кредитов.

ОБЯЗАТЕЛЬСТВА ВАЛЮТНЫЕ КАЗНАЧЕЙСКИЕ – эмиссионные государственные ценные бумаги Республики Казахстан, которые выпускаются Министерством финансов Республики Казахстан (Эмитент) от лица Правительства Республики Казахстан с целью финансирования текущего дефицита республиканского бюджета и свободно обращаются на рынке ценных бумаг Республики Казахстан в соответствии с действующим законодательством Республики Казахстан.

ОБЯЗАТЕЛЬСТВО ДОЛГОВОЕ – документ, содержащий обязательство должника; используется при получении займов и в товарных сделках на определенный срок.

ОГОВОРКА ВАЛЮТНАЯ – условие, включаемое в договор в целях страхования кредитора и экспортера от риска понижения курса валюты платежа между моментом заключения соглашения и моментом оплаты. Это условие договора, которое указывает на то, какая валюта выступает в качестве валюты долга, в какой валюте должен быть произведен платеж, и каким должно быть курсовое соотношение между указанными валютами на момент платежа.

ОГОВОРКА МНОГОВАЛЮТНАЯ – разновидность валютной оговорки, используемой в международных торговых, кредитных и платежных соглашениях для защиты от валютного риска. Обычно предусматривается изменение обусловленного в контракте размера платежа в зависимости от изменения среднего курса валюты платежа по отношению к определенному набору валют.

ОГРАНИЧЕНИЯ ВАЛЮТНЫЕ – инструменты регулирования внешних платежей государства; совокупность мероприятий, проводимых в законодательном или административном порядке и направленных на уравновешивание платежного баланса страны, поддержание стабильного курса валюты, концентрацию валютных ресурсов в распоряжении государства. Они представляют собой специальные требования, установленные относительно порядка проведения валютных операций, нарушение которых влечет применение санкций со стороны государства.

ОГРАНИЧЕНИЯ ЭКСПОРТА КАПИТАЛА – запрещение в установленном в данной стране порядке без разрешения валютных органов закупки и перевода иностранной валюты в целях вывоза за границу капитала; запрещение предоставлять иностранцам (юридическим и физическим лицам) кредитов в местной валюте; запрещение вывоза ценных бумаг, банкнот, золота.

ОПЕРАЦИИ АРБИТРАЖНЫЕ (СПЕКУЛЯТИВНЫЕ) – операции по купле-продаже валюты с целью получить прибыль. Арбитраж бывает двух видов: валютный и процентный. Валютный арбитраж – это покупка валюты с одновременной продажей ее в целях получения прибыли от разницы валютных курсов. Валютный арбитраж бывает простой и сложный, временной и пространственный. Простой валютный арбитраж осуществляется с одной иностранной валютой и казахстанским тенге или с двумя иностранными валютами. Сложный валютный арбитраж – с большим числом валют. Временной валютный арбитраж представляет собой операцию, проводимую с целью получения прибыли от разницы валютных курсов во времени. Пространственный валютный арбитраж – это операция, проводимая с целью получения прибыли за счет различий в курсе данной валюты на разных валютных рынках (на разных биржах). Процентный арбитраж применяется в форме взятия взаймы денег под один процент с одновременной передачей их под другой, более высокий процент.

ОПЕРАЦИИ ВАЛЮТНЫЕ – операции, связанные с переходом права собственности и иных прав на валютные ценности; ввоз и пересылка Республику Казахстан, а также вывоз и пересылка из Республики Казахстан валютных ценностей любым способом. Валютные операции между резидентами и нерезидентами подразделяются на текущие операции и операции, связанные с движением капитала. Валютные операции могут быть наличными (спот) и срочными (форвард). См. СПОТ, ФОРВАРД.

ОПЕРАЦИИ ВАЛЮТНЫЕ, СВЯЗАННЫЕ С ДВИЖЕНИЕМ КАПИТАЛА – согласно валютному законодательству Республики Казахстан к ним относятся:

1) осуществление инвестиций;

2) переводы для осуществления расчетов по сделкам, предусматривающим полную передачу исключительного права на объекты интеллектуальной собственности;

3) переводы в оплату имущественных прав на недвижимость, исключением имущества, приравненного к недвижимым вещам;

4) переводы для осуществления расчетов по экспортно-импортным сделкам, предусматривающим отсрочку платежа либо авансовый платеж за товары, работы и полную передачу услуг на срок более 180 дней;

5) предоставление и получение кредитов на срок более 180 дней;

6) международные переводы по сделкам, связанным с накоплением пенсионных активов;

7) международные переводы по договорам страхования и перестрахования накопительного характера;

8) передача в доверительное управление валютных ценностей.

ОПЕРАЦИИ ВАЛЮТНЫЕ ТЕКУЩИЕ – валютное законодательство Республики Казахстан к ним относит:

1) переводы для осуществления расчетов по экспортно-импортным сделкам, предусматривающим отсрочку платежа либо авансовый платеж за товары, работы и услуги на срок не более 180 дней;

2) предоставление и получение кредитов на срок не более 180 дней;

3) перевод и получение дивидендов, вознаграждения и иных доходов по вкладам (депозитам), инвестициям, заемным и иным операциям;

4) переводы неторгового характера, включая гранты, переводы сумм наследства, заработной платы, пенсии, алиментов и другие;

5) все иные валютные операции, не отнесенные валютным законодательством к операциям, связанным с движением капитала.

ОПЕРАЦИИ ОБМЕННЫЕ С НАЛИЧНОЙ ИНОСТРАННОЙ ВАЛЮТОЙ – операции по покупке, продаже и обмену наличной иностранной валюты, осуществляемые в соответствии с лицензией Национального Банка Республики Казахстан.

ОПЕРАЦИИ С ВАЛЮТОЙ КАССОВЫЕ (Overnight) – наличная валютная операция, характеризующаяся поставкой валюты на момент заключения сделки или через несколько дней (обменная наличная операция через обменные пункты).

ОПЕРАЦИИ ФОРВАРДНЫЕ – сделки по обмену валют по заранее согласованному курсу, которые заключаются сегодня, но дата валютирования отложена на определенный срок (обычно 1, 2, 3, 6 месяцев и 1 год) в будущем, совершаемые банками, промышленными и другими компаниями непосредственно друг с другом, минуя биржу. Форварды делятся на два типа: сделки аутрайт (outright) – единичная конверсионная операция с датой валютирования, отличной от даты спот; сделки своп (swap) – комбинация двух противоположных конверсионных операций с разными датами валютирования. Поскольку валютный курс может меняться, продавцы и покупатели валют могут понести потери и стараются договориться о взаимной компенсации убытков. Форвардные операции широко применяются для страхования валютных рисков, а также для валютных спекуляций. Внешнеторговые организации, имеющие платежи и поступления в разных валютах, используя форвардные контракты, способны застраховать риск изменения валютных курсов. Например, нефтедобывающее предприятие Казахстана, как правило, экспортирует нефтепродукты за рубеж в обмен на доллары США. В то же время оно вынуждено периодически закупать трубы, комплектующие и необходимое оборудование в Германии за немецкие марки. Таким образом, предприятие имеет экспортные поступления а одной валюте, а платежи – в другой. Если предприятие хорошо знает график продаж нефти и закупок труб, оно может застраховаться от риска возможного изменения курса доллара к марке в неблагоприятную сторону, заключив контракт на покупку немецких марок за доллары на момент совершения закупок германского оборудования. При этом, зная заранее обменный курс, предприятие в состоянии просчитать свои будущие издержки и наметить правильную инвестиционную и ценовую политику.

ОПЦИОН (OPTION) – ценная бумага, дающая право ее владельцу купить (продать) определенное количество валюты по фиксированной в момент заключения сделки цене в определенный момент в будущем. Обязанность по выполнению условий сделки накладывается только на продавца опциона, при этом возможный убыток покупателя опциона ограничен размером премии по опциону. Колл-опцион дает право его владельцу купить определенный актив в будущем по цене, фиксированной в настоящий момент времени. Пут-опцион дает право на продажу валюты при тех же условиях. Европейские опционы могут быть исполнены только в день истечения срока действия контракта; американские опционы – в любое время до истечения контракта.

ОРГАНИЗАЦИИ ВНЕШНЕТОРГОВЫЕ – юридические хозяйственно самостоятельные организации, занимающиеся на основе хозяйственного расчета экспортом и импортом продукции и услуг. Они могут быть государственными и реализовывать монопольное право торговли определенными видами продукции; коммерческими, т. е. осуществлять операции во внешней торговле по поручению производственно-хозяйственных организаций, которые являются основными производителями определенного вида продукции, и иметь двойное подчинение – руководству данного предприятия и государственному ведомству по внешней торговле. В условиях рыночной экономики наиболее типичными являются коммерческие внешнеторговые организации. Основными задачами внешнеторговых организаций являются: осуществление экспортно-импортных сделок и организация экспортно-импортных поставок продукции; изучение рынков и поиск продукции для импорта в страну или для конкретных потребителей; реклама определенной продукции, изучение возможных рынков ее сбыта; организация сервиса потребителей экспортируемой и импортируемой продукции. Коммерческие внешнеторговые организации часто занимаются посреднической деятельностью.

ОРГАНИЗАЦИИ МЕЖДУНАРОДНЫЕ ВАЛЮТНО-ФИНАНСОВЫЕ – наднациональный валютно-финансовый институт, обеспечивающий стабильность международной валютной системы. Основной из международных валютно-финансовых организаций является Международный валютный фонд (МВФ). В его задачу входит противодействие валютным ограничениям, создание многонациональной системы платежей по валютным операциям и т. д. Кроме того, к международным валютно-финансовым организациям относится ряд международных институтов, инвестиционно-кредитная деятельность которых носит одновременно и валютный характер. Среди них: Международный банк реконструкции и развития, Банк международных расчетов в Базеле, Европейский инвестиционный банк, Азиатский банк развития, Исламский банк развития, Скандинавский инвестиционный банк, Арабский валютный фонд, Африканский фонд развития и др.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА СОВЕРШЕНИЕ ВАЛЮТНОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ – применение к виновному субъекту предусмотренных санкциями норм валютного законодательства мер государственного принуждения, выражающихся в форме лишений организационного либо имущественного характера.

ОТКРЫТИЕ СЧЕТОВ В БАНКАХ – процедура, которая производится на основании устава или другого документа, подтверждающего законность создания предприятия. Неуставные предприятия для открытия счетов в банке предъявляют доверенность соответствующего уставного предприятия. Каждое предприятие (организация) самостоятельно выбирает учреждение банка, в котором оно открывает свой расчетный или текущий счет. Предприятие (организация) может открыть только один расчетный (текущий) счет. Все другие счета в банке, если они необходимы, открываются только при наличии у предприятия расчетного (текущего) счета.

ОТНОШЕНИЯ ВАЛЮТНЫЕ – совокупность общественных отношений, возникающих при осуществлении операций с валютой и валютными ценностями. Необходимость развития валютных отношений обусловлена международным разделением труда, его специализацией и последующей кооперацией посредством мировой торговли. Объективной основой валютных отношений является процесс общественного воспроизводства, который порождает международный обмен товарами, капиталами, услугами. Состояние валютных отношений зависит от развития экономики – национальной и мировой, политической обстановки, соотношения сил между странами. Поскольку во внешнеэкономических связях переплетаются политика и экономики, дипломатия и коммерция, промышленное производство и торговля, валютные отношения занимают особое место в национальном и мировом хозяйстве. Включение мирового рынка в процесс кругооборота капитала означает превращение части денежного капитала из национальных денег в иностранную валюту и наоборот. Валютные отношения, как и любые другие отношения, предполагают своих субъектов: внутренних и внешних.

К субъектам валютных отношений внутри страны относятся:

- Правительство Республики Казахстан;

- Национальный банк Республики Казахстан

- уполномоченные банки;

- предприятия и организации, осуществляющие экспортно-импортные операции;

- валютные биржи;

- инвестиционные пенсионные фонды;

- валютные и брокерские фирмы;

- физические лица-резиденты.

К внешним субъектам валютных отношений относятся:

- правительства иностранных государств;

- международные валютно-финансовые организации;

- иностранные юридические и физические лица.

Объектом валютных отношений являются операции с валютой и валютными ценностями.

ОТЧЕТ ДВИЖЕНИЯ КАПИТАЛЬНЫХ СРЕДСТВ – международные валютные операции, связанные с куплей-продажей финансовых активов и практикой предоставления и получения кредитов и займов.

ОТЧЕТНОСТЬ ВАЛЮТНАЯ – информация о состоянии валютных расчетов, предоставляемая в органы государственного валютного контроля юридическими и физическими лицами, уполномоченными осуществлять валютные операции.

ОТЧИСЛЕНИЯ ВАЛЮТНЫЕ – разрешение государства предприятиям оставлять себе часть валютной выручки (определенный процент), остальная часть сдается государству в виде продажи на национальную валюту.

ОФФШОРНЫЙ – не подпадающий под национальное регулирование (о финансовых и прочих операциях и деловых центрах).

ОФФШОРНЫЕ ЦЕНТРЫ – финансовые центры, предоставляющие льготы в области финансово-кредитных операций с целью привлечения иностранных капиталов, где кредитные учреждения осуществляют операции в основном с нерезидентами в иностранной для данной страны валюте. Так, например, появление финансовых центров на периферии мирового хозяйства, таких как Багамские острова, Сингапур, Сянган (Гонконг), Панама, Бахрейн и др., обусловлено более низкими налогами и операционными расходами, незначительным государственным вмешательством, либеральным валютным законодательством. Такие финансовые центры служат также налоговым убежищем, поскольку операции на них не облагаются местными налогами и свободны от валютных ограничений.

П

ПАГАМЕНТ – платеж наличными деньгами.

ПАРИТЕТ МОНЕТНЫЙ – 1) соотношение золотого и серебряного содержания денежных единиц двух стран; 2) соотношение между рыночной стоимостью золота и серебра, содержащихся в денежных единицах двух стран с разными денежными системами.

ПАРИТЕТ ПОКУПАТЕЛЬНОЙ СПОСОБНОСТИ – соотношение между двумя валютами по их покупательной способности к определенному набору товаров и услуг; как правило, не совпадает с рыночным валютным курсом.

ПАРИТЕТ ПРОЦЕНТНЫХ СТАВОК – теоретическое положение, гласящее, что разница между форвардным обменным курсом и курсом спот равна разнице между процентной ставкой в соответствующей стране и внутренней процентной ставкой.

ПАСПОРТ СДЕЛКИ ПО ЭКСПОРТУ – документ валютного контроля в форме, установленной валютным законодательством, заполняемый экспортером и содержащий сведения о внешнеторговой сделке.

ПЛАВАЮЩАЯ ПРОЦЕНТНАЯ СТАВКА – см. СТАВКА ПРОЦЕНТНАЯ ПЛАВАЮЩАЯ.

ПЛАВАЮЩИЙ ВАЛЮТНЫЙ КУРС – см. КУРС ВАЛЮТНЫЙ ПЛАВАЮЩИЙ.

ПЛАН ВАЛЮТНЫЙ – план поступлений и платежей в иностранной валюте, которые поступят за предстоящий период от иностранных организаций и которые будут произведены иностранными организациями за тот же период.

ПЛАТЕЖЕСПОСОБНОСТЬ – способность государства, юридических и физических лиц своевременно и в полном размере исполнять свои денежные обязательства, вытекающие из торговых, кредитных и других операций.

ПЛАТЕЖИ И ПЕРЕВОДЫ МЕЖДУНАРОДНЫЕ БАНКОВСКИЕ – осуществление банковских платежей путем перевода со счета соответствующего банка и/или небанковского финансового учреждения денежных средств субъекта одного государства на счет соответствующего субъекта другого государства в аналогичном финансовом институте.

ПЛАТЕЖНАЯ (ДЕБЕТОВАЯ) КАРТОЧКА – см. КАРТОЧКА ПЛАТЕЖНАЯ (ДЕБЕТОВАЯ).

ПЛАТЕЖНОЕ ПОРУЧЕНИЕ – см. ПОРУЧЕНИЕ ПЛАТЕЖНОЕ.

ПЛАТЕЖНОЕ ТРЕБОВАНИЕ-ПОРУЧЕНИЕ – см ТРЕБОВАНИЕ- ПОРУЧЕНИЕ ПЛАТЕЖНОЕ.

ПЛАТЕЖНЫЙ БАЛАНС – см. БАЛАНС ПЛАТЕЖНЫЙ.

ПОВЫШЕНИЕ СТОИМОСТИ ВАЛЮТЫ – падение обменного курса валюты (например, фунт стерлингов понижает свою стоимость, если его обменный курс уменьшается с 1,5 долларов за один фунт стерлингов до 1,4 долларов за один фунт стерлингов).

ПОЗИЦИЯ ВАЛЮТНАЯ – соотношение требований и обязательств банка (фирмы) в иностранной валюте. В случае их равенства валютная позиция считается закрытой, а при несовпадении – открытой. Если требования превышают обязательства, позиция называется “длинной”. В противоположной ситуации – “короткой”.

ПОКУПАТЕЛЬНАЯ СПОСОБНОСТЬ ДЕНЕГ – см. СПОСОБНОСТЬ ДЕНЕГ ПОКУПАТЕЛЬНАЯ.

ПОЛИТИКА ВАЛЮТНАЯ – совокупность мероприятий (экономических, правовых и организационных), осуществляемых в сфере международных валютных и других экономических отношений в соответствии с текущими и стратегическими целями государства. Валютная политика является составной частью внутренней и внешней политики государства и направлена на обеспечение стабильности валютного курса и равновесия платежного баланса. Достижение указанных целей выражается в решении таких задач, как защита национальной валюты, повышение ее конвертируемости, создание условий развития внутреннего валютного рынка. Выделяют следующие варианты осуществления валютной политики.

1. Свободно “плавающие” валютные курсы обычно используются в странах с развитой рыночной экономикой и высоким уровнем дохода. Для успешного применения “плавающего” курса необходимы экономическая и политическая стабильность государства, отсутствие либо незначительные темпы инфляции, устойчивая макроэкономическая ситуация.

2. Регулируемое “плавание” валют. Для осуществления этой политики, при которой вмешательство государства незначительно и предпринимается для сглаживания резких краткосрочных (иногда среднесрочных) колебаний, необходимы значительные резервы валюты у государства, а также солидная материальная база для прогнозирования курса. Регулируемое “плавание” приводит к колоссальным потерям для государства и требует высокой степени профессионализма.

3. Постоянно фиксированные курсы. Данный вариант валютной политики, как показывает опыт ряда передовых стран Запада, предпочтителен при внутренних кризисных ситуациях в нестабильной экономике. Он обеспечивает более низкие темпы инфляции. При этом дестабилизирующая спекуляция валютой маловероятна, если только нет сомнений в способности исполнительной власти удерживать курс национальной валюты на постоянном уровне.

ПОЛИТИКА ВАЛЮТНАЯ ДОЛГОВРЕМЕННАЯ – меры по изменению порядка международных расчетов, режима валютных курсов и паритетов, использования золота и резервных валют, международных платежных средств и др. Долговременная валютная политика осуществляется в ходе межгосударственных переговоров и соглашений, а также в результате валютных реформ.

ПОЛИТИКА ВАЛЮТНАЯ СТРУКТУРНАЯ – совокупность мероприятий, направленных на осуществление долговременных структурных изменений в мировой валютой системе.

ПОЛИТИКА ВАЛЮТНАЯ ТЕКУЩАЯ – совокупность мер, реализуемых центральным банком и министерством финансов для оперативного регулирования валютно-рыночной конъюнктуры, в том числе с помощью дисконтной и девизной политики, валютной интервенции, валютных ограничений, а также валютного субсидирования и диверсификации валютных резервов.

ПОЛИТИКА ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ – государственная политика в области экспорта и импорта, таможенных пошлин, тарифов, ограничений, привлечения иностранного капитала и вывоза капитала за рубеж, внешних займов, предоставления экономической помощи другим странам, осуществления совместных экономических проектов. Внешнеэкономическая политика – один из основных макроэкономических инструментов, применяемых для ускорения либо замедления экономического роста внутри страны.

ПОЛИТИКА ДЕВИЗНАЯ – метод воздействия на курс национальной валюты путем купли-продажи государственными органами иностранной валюты (девиз). В целях повышения курса национальной валюты центральный банк продает, а для снижения – скупает иностранную валюту в обмен на национальную. Девизная политика осуществляется преимущественно в форме валютной интервенции.

ПОЛИТИКА ДИСКОНТНАЯ (УЧЕТНАЯ) – совокупность мероприятий, представляющих собой изменение учетной ставки центрального банка, направленное на регулирование валютного курса и платежного баланса путем воздействия на международное движение капиталов, с одной стороны, и динамику внутренних кредитов, денежной массы, цен, совокупность спроса – с другой.

ПОРУЧЕНИЕ – главный документ для продажи или покупки акций, товара и т. д. по наилучшей доступной цене. На бирже используют три основные формы поручений: рыночное, ограниченное и стоп-поручение.

ПОРУЧЕНИЕ ПЛАТЕЖНОЕ – поручение
предприятия обслуживающему банку и перечислению определенной суммы со своего счета. Плательщик предоставляет в банк поручение установленного образца (формы). Поручения действительны в течение 10 дней со дня выписки (день выписки в расчет не принимается). Платежное поручение принимается к исполнению только при наличии средств на счете. При равномерных и постоянных поставках расчеты между поставщиком и покупателем могут осуществляться в порядке плановых платежей на основании договоров (отношений) с использованием расчетов платежными поручениями. Плановые платежи не принимаются при транзитных выгрузках. Плановые платежи могут производиться ежедневно или периодически в сроки, согласованные между поставщиком и покупателем. Срок укрепленного платежа рекомендуется назначить на средний рабочий день расчетного периода. Сумма каждого платежа устанавливается сторонами на предстоящий месяц (квартал), исходя из согласованной периодичности платежей и из объема поставки (закупки) или оказания услуг. При ежедневных плановых платежах их размеры рекомендуется определять путем деления суммы поставок за месяц на число рабочих дней в этом месяце. При неправильном цикле производства и реализации продукции суммы плановых платежей могут рассчитываться из числа календарных дней в месяц. На каждый плановый платеж банку представляется отдельное поручение. Стороны обязаны периодически, но не реже одного раза в месяц уточнить свои расчеты на основе фактического отпуска товара или оказания услуг за истекший период и производить перерасчеты в порядке, обусловленном в соглашении. При этом образовавшаяся разница может перечисляться отдельным поручением, либо учитываться при очередном платеже. Уточнение расчетов целесообразно приурочивать последнему платежу месяца с тем, чтобы на отчетную дату взаимная задолженность была минимальной (не более размера однодневной отгрузки). Поручение предоставляется в банк в день наступления срока платежа. При отсутствии или недостаточности средств на счете плательщика и невозможности предоставления плательщику кредита, платежное поручение банком не принимается. При появлении средств плановый платеж перечисляется плательщиком с учетом ранее образовавшейся по нему задолженности.

Предприятия с непрерывным циклом производства за произведенную продукцию рассчитываются авансовыми платежами. Авансовые платежи осуществляются путем периодического перечисления средств в сроки и в размерах, оговоренных в договоре. Сторона должна периодически, но не реже одного раза в месяц уточнять свои расчеты на основе фактического отпуска товара за истекший период и производить перерасчет в порядке, обусловленном в договоре. При этом образовавшаяся разница может перечисляться отдельным поручением, либо учитываться при очередном платеже.

По договоренности сторон, платежные поручения могут быть срочными, досрочными и отсроченными. Срочный платеж осуществляется в следующих вариантах: а) авансовый платеж, то есть до отгрузки товара; б) после отгрузки товара, то есть путем прямого акцепта товара; в) частичные платежи при крупных сделках. Досрочный и отсроченный платежи могут иметь место в рамках договорных отношений без ущерба для финансового положения сторон.

ПОТЕРИ КУРСОВЫЕ – убытки, связанные с неблагоприятным движением валютного курса, возникающие у экспортеров, импортеров и инвесторов капитала за рубежом, других участников внешнеэкономических связей.

ПРАВО ВАЛЮТНОЕ – складывающаяся отрасль права, представляющая собой систему юридических норм, регулирующих специфический комплекс отношений различных по своей природе субъектов, предметом которых являются валюта и валютные ценности в сфере совершения валютных операций, валютного регулирования, валютного контроля, а также ответственности за нарушение валютного законодательства. Специфика отношений, регулируемых валютным правом, заключается в том, что все эти отношения осложнены “валютным” элементом. Иными словами, эти отношения возникают и регулируются под непосредственным воздействием правовых методов и средств, специально предназначенных для регулирования отношений, предметом которых являются валюта и валютные ценности. Здесь не имеется в виду какая-то кодифицированная и в этом смысле целостная система правовых норм. Однако в последние годы валютное законодательство прочно обособилось от других отраслей законодательства: в нем образовались свои субъекты, оно обладает собственным объектом, методами, принципами, институтами и специфическими признаками норм. Все это позволяет выдвинуть тезис о становлении валютного права как самостоятельной отрасли права.

Объектами валютного права являются:

- валютные операции;

- юридические действия, вытекающие из владения, пользования и распоряжения валютой и валютными ценностями;

- процессуальные отношения по применению норм права (лицензирование валютных операций, порядок применения мер ответственности и др.).

Субъектами валютного права являются:

- физические лица, юридические лица;

- резиденты, нерезиденты;

- органы валютного регулирования, валютного контроля, агенты валютного контроля;

- уполномоченные банки.

ПРАВОНАРУШЕНИЯ ВАЛЮТНЫЕ – противоправное виновное деяние (действие или бездействие), совершенное умышленно или по неосторожности субъектом валютных отношений, за которое валютным законодательством установлена ответственность.

ПРАВООТНОШЕНИЯ ВАЛЮТНЫЕ – урегулированная валютным законодательством совокупность общественных отношений, возникающих при осуществлении операций с валютой и валютными ценностями. К ним можно отнести:

1) правоотношения, складывающиеся в процессе владения, пользования и распоряжения валютой и валютными ценностями на территории Республики Казахстан;

2) правоотношения, в которые вступают резиденты и которые приводят или должны привести к возникновению прав на валюту и валютные ценности вне зависимости от нахождения на территории Республики Казахстан;

3) правоотношения, складывающиеся в связи с расчетами между нерезидентами и резидентами в валюте Республики Казахстан;

4) правоотношения, складывающиеся в связи с осуществлением контроля за реализацией правоотношений первых трех групп (валютный контроль).

ПРЕДМЕТ ВАЛЮТНОГО ПРАВА – совокупность общественных отношений в валютной сфере, имеющих специфические черты и регулируемые совокупностью связанных между собой правовых норм. Особенность этих отношений состоит в том, что: 1) их объектом всегда являются валюта и валютные ценности; 2) основанием для их возникновения служит деятельность субъектов этих отношений, связанная с осуществлением операций с валютой и валютными ценностями; 3) они регулируются комплексом различных по своей природе и взаимодействующих норм.

ПРЕФЕРЕНЦИИ – особые льготы, предоставляемые одним государством другому в торговле (скидки таможенных пошлин и транспортных тарифов, льготное кредитование и страхование).

ПРИБЫЛЬ БИРЖЕВАЯ – доход от торговли ценными бумагами на фондовой бирже. Прибыль биржевая выступает в виде учредительной прибыли – разницы между суммой, полученной от продажи ценных бумаг по биржевому курсу и стоимостью реального капитала, вложенного в акционерную компанию; курсовой прибыли – разницы между курсом, по которому акция или облигация реализуется в данный момент, и ценой, по которой она приобретена, или же разницы между курсами, зафиксированными при совершении и заключении сделки по купле-продаже ценных бумаг на срок.

ПРИВЯЗКА ПОЛЗУЧАЯ – система фиксации уровня валютного курса с регулярным его изменением на определенную величину.

ПРИГРАНИЧНАЯ ТОРГОВЛЯ – см. ТОРГОВЛЯ ПРИГРАНИЧНАЯ.

ПРИНЦИПЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ВАЛЮТНЫХ ОПЕРАЦИЙ:
1) возможность участников валютных отношений совершать без специального разрешения (лицензии) уполномоченного на то государственного органа только валютные операции, исчерпывающе перечисленные в законодательстве;

2) возможность осуществления валютных операций только через уполномоченные банки или при их непосредственном участии;

3) жёсткий валютный контроль органов и агентов валютного контроля за соблюдением законодательства при осуществлении валютных операций.

ПРИНЦИПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ВАЛЮТНОГО РЕЖИМА:

- принцип последовательности

- принцип экономической целесообразности

- принцип приоритетности

- принцип симметрии

- принцип равных условий

- принцип согласованности

- принцип финансовой устойчивости

- принцип статистического мониторинга

- принцип прозрачности

- принцип исключительности.

ПРОГНОЗИРОВАНИЕ РЫНКА – оценка рыночного потенциала, основанная на исследовании данных по вопросам, касающимся продажи товаров и услуг, и организации их маркетинга. Прогнозирование рынка как результат маркетинговых исследований является исходным пунктом организации производства именно той продукции, которая требуется рынку и найдет своего потребителя. В качестве инструментария прогнозирования используются формализованные количественные методы (многофакторный системный анализ, математическое моделирование), методы экспертных оценок, базирующиеся на опыте и интуиции специалистов по данному товару и рынку.

ПРОМЕССА – предварительное обязательство приобрести определенное число акций по заранее установленной цене после выпуска этих акций.

ПРОТЕКЦИОНИЗМ – система мер государства, направленная на создание условий, способствующих развитию национальной экономики путем ограждения ее от иностранной конкуренции. Протекционизм обеспечивает защиту национальных производителей и потребителей от иностранных конкурентов с помощью средств таможенной, валютной либо кредитной политики.

ПРОТЕКЦИОНИЗМ ВАЛЮТНЫЙ – система ограничительных мер центрального банка по защите национальной валюты с целью обеспечения движения валютного курса в направлении, соответствующем экономической политике правительства.

ПРОЦЕНТ – плата за пользование кредитом, выраженная количеством процентов от его суммы.

ПРУФ – (англ. “proof”, нем. “Polierte Platte”, реже “Spiegelglanz”) – самое высокое качество чеканки монет, достигаемое путем применения при их производстве специальных станков и особых способов обработки заготовок и чеканного инструмента. Монеты изготавливаются в индивидуальном режиме с высокой долей ручного труда. Технология пруф предусматривает применение нескольких нажатий чекана на одну и ту же поверхность монеты на станках, развивающих на инструменте давление в сотни тонн. Готовые монеты зачастую извлекаются из рабочей зоны станка вручную и сразу же запаиваются в прозрачные пластиковые листы, либо помещаются в жесткие прозрачные пластиковые листы, либо помещаются в жесткие прозрачные капсулы, призванные предохранить монеты от соприкосновения с твердыми предметами и руками. Монеты качества пруф имеют совершенно равную, зеркальную поверхность поля, матированный рисунок рельефа. Рельеф должен быть четким, с хорошо видимыми мельчайшими деталями. На монетах не должно быть видимых невооруженным глазом царапин, надсечек, заусениц, мельчайших неровностей поверхности поля (например, волнистых или напоминающих апельсиновую корку участков), неконцентричного расположения гурта (выступающего канта по внешней окружности монеты) и следов прикосновения рук. Пруф – это специальная категория новейшей технологии монетного производства последних десятилетий, используемая для выпуска, главным образом, коллекционных монет.

ПУНКТЫ ОБМЕННЫЕ – специально оборудованные места проведения обменных операций с наличной иностранной валютой, осуществляемых в соответствии с лицензией Национального Банка Республики Казахстан.

Р

РАСЧЕТНЫЕ ЧЕКИ – см. ЧЕКИ РАСЧЕТНЫЕ.

РАСЧЕТЫ БЕЗНАЛИЧНЫЕ – денежные расчеты, осуществляемые между физическими и юридическими лицами без применения наличных денег путем перевода средств через банк, когда деньги списываются со счета плательщика и зачисляются на счет получателя. Безналичные расчеты осуществляются с помощью векселей, чеков, кредитных карточек, заменяющих наличные деньги, а также путем зачета взаимных требований и клиринговых расчетов. Безналичные расчеты в хозяйстве организованы по определенной системе, под которой понимается совокупность принципов организации безналичных расчетов, регулирующих расчетные отношения. В последнее время подавляющий объем расчетов осуществляется безналичным путем посредством записей на счетах банков. Организация расчетов с использованием безналичных денег гораздо предпочтительнее платежей наличными деньгами. Широкому применению безналичных расчетов способствует разветвленная сеть банков, а также заинтересованность государства в их развитии. Безналичный платежный оборот полностью проходил через банковские учреждения, в которых ведутся счета предприятий и организаций. Каждому предприятию (организации, учреждению) для хранения денежных средств и осуществления расчетов в зависимости от характера деятельности и источников финансирования открываются расчетные, текущие и иные счета. Принципы безналичных расчетов: 1) расчеты осуществляются с согласия плательщика на списание средств с его счета; 2) платежи осуществляются при наличии средств на счете плательщика или права его на кредит; 3) расчеты производятся по расчетным документам установленной формы. Расчетный документ – это письменное требование или поручение владельца счета на перечисление денежных средств в безналичном порядке в связи с исполнением обязательства. Расчетные документы должны соответствовать требованиям, установленными стандартами, и содержать ряд обязательных реквизитов. Безналичные расчеты осуществляются в определенных формах, от выбора которых зависят скорость и гарантия получения платежа, сумма расходов, связанных с проведением операций через банки. Формы расчетов – это урегулированные законодательством способы исполнения через банк денежных обязательств организации, представляющих собой совокупность взаимосвязанных элементов (порядок, место проведения расчета, соответствующий документооборот и т.д.). Применение той или иной формы безналичных расчетов между банком и клиентом предусматривается в кредитно-расчетном договоре. Форма расчетов между плательщиком и получателем средств тоже определяется договором. В соответствии с действующим законодательством в современных условиях на территории Казахстана допускается использование следующих форм безналичных расчетов: платежное поручение; расчетные чеки; аккредитивы; платежное требование; сводное требование; инкассовые распоряжения; вексельная форма расчетов. До недавнего времени основной формой безналичных расчетов являлась акцептная форма, совершаемая на основе платежного требования поставщика. В настоящее время с переходом к рыночным условиям хозяйствования акцептная форма расчетов отменена. Хозяйствам предложено использовать такие формы, которые исключают диктат производителя и делают инициатором совершенствования платежа самих плательщиков.

РЕВАЛОРИЗАЦИЯ – возобновление размена бумажных денег на золото по номиналу или вид денежной реформы, который состоит в повышении стоимости бумажной денежной единицы с восстановлением размена бумажных знаков за металл по номиналу (имеется в виду драгоценный металл – золото).

РЕВАЛЬВАЦИЯ – официальное повышение курса национальной валюты по отношению к иностранным валютам или международным счетным валютным единицам, ранее и к золоту. В условиях “плавающих” валютных курсов власти не могут изменить курсовые соотношения по своему желанию, кроме как через операции на валютном и денежном рынках. Ревальвация способствует увеличению безработицы в тех отраслях, которые не выдерживают конкуренции с более дешевыми импортными товарами.

РЕГУЛИРОВАНИЕ ВАЛЮТНОЕ – деятельность уполномоченных органов государства по установлению порядка проведения валютных операций, правил владения, пользования и распоряжения валютными ценностями в целях обеспечения защиты и устойчивости национальной валюты и платежного баланса страны, формирования и развития внутреннего валютного рынка. Это совокупность осуществляемых государством мер, направленных на достижение целей проводимой им валютной политики. Указанные меры включают в себя: а) непосредственное экономическое воздействие государства на внутренний валютный рынок; б) установление ограничений по проведению валютных операций; в) проверку органами валютного контроля соблюдения валютного законодательства и применение санкций за его нарушение. Валютное регулирование осуществляется на национальном, межгосударственном и региональном уровнях. Национальное валютное регулирование бывает прямое и косвенное. Прямое валютное регулирование осуществляется путем издания законодательных актов и действий исполнительной власти; косвенное – с использованием экономических, в частности, валютно-кредитных методов воздействия на поведение экономических агентов рынка. Межгосударственное валютное регулирование преследует следующие цели: координацию валютной политики отдельных стран, совместные меры по преодолению валютного кризиса, согласование валютной политики ведущих стран по отношению к другим странам. Региональное валютное регулирование осуществляется в рамках экономических интеграционных объединений в региональных группировках развивающихся стран.

РЕГУЛИРОВАНИЕ ВАЛЮТНЫХ ОПЕРАЦИЙ ПРАВОВОЕ – осуществление государством при помощи правовых средств нормативно-организационного воздействия на валютные отношения с целью их упорядочения, охраны и развития. Существующий механизм правового регулирования валютных отношений сводится к предоставлению их участникам права совершать без специального разрешения уполномоченного на то государственного органа только те валютные операции, которые прямо и исчерпывающе перечислены в законе, т.е. доминантным является принцип “запрещено все, кроме дозволенного”.

РЕЗЕРВЫ ЗОЛОТОВАЛЮТНЫЕ – централизованные запасы золота и иностранной валюты, находящиеся в центральных банках и валютно-финансовых органах страны, одна из форм накопления национального богатства страны. Золотовалютные резервы (ЗВР) состоят из качественно различных элементов: иностранной валюты и драгоценных металлов, СДР, резервной позиции страны в МВФ. ЗВР формируются и используются в качестве одного из главных инструментов реализации денежно-кредитной политики для обеспечения внутренней и внешней конвертируемости национальной валюты, оплаты зарубежных требований к республике. Порядок формирования и использования ЗВР определяется нормативными актами страны. Согласно Положению “О порядке формирования и использования золотовалютных резервов Национального банка Республики Казахстан” ЗВР Национального банка Республики Казахстан состоят из: монетарного золота, серебра, платины и других металлов платиновой группы; свободно конвертируемых и других иностранных валют на корреспондентских счетах и в наличной форме по перечню Нацбанка Республики Казахстан; краткосрочных (до одного года) обязательств дебиторов в свободно конвертируемой валюте перед Нацбанком Республики Казахстан (Правительственные ценные бумаги). Количественная структура, т.е. процентное соотношение отдельных составляющих ЗВР, определяется и поддерживается Национальным банком республики. Учет ЗВР Нацбанка ведется по видам валовых резервов, определяемых как сумма активов Национального банка и чистых золотовалютных резервов, определяемых как разница между валовыми золотовалютными резервами и обязательствами Нацбанка по фактически полученным им кредитам (займам и ссудам). Золотовалютный резерв Республики Казахстан формируется за счет отчислений от прибыли Национального банка в соответствии со сметой (бюджетом) последнего. Пополнение ЗВР производится Нацбанком путем: покупки монетарного золота, серебра, платины и других металлов этой группы в соответствии с Законом Республики Казахстан “О золотом запасе и алмазном фонде” у казахстанских или иных производителей и продавцов указанных металлов; покупки иностранной валюты за тенге (включая памятные и сувенирные монеты) у резидентов и нерезидентов Республики Казахстан, а также Правительства; начисления процентов, комиссионных и других поступлений от депозитных, дилинговых и других операций с иностранной валютой, осуществляемых Нацбанком, а также от кредитов в иностранной валюте, предоставляемых Национальным банком; поступлений в инвалюте от проведения Нацбанком Республики Казахстан продаж, депонирования и других операций с золотом и другими драгоценными металлами на основании решений Правительства Республики Казахстан; получения кредитов, предоставляемых Национальному банку Республики Казахстан международными финансовыми организациями, центральными банками иностранных государств и другими кредиторами по согласованию с Президентом Республики Казахстан; поступлений в иностранной валюте от оказываемых Нацбанком консалтинговых, информационно-издательских и других услуг. Расходование ЗВР строго регламентировано, и осуществляется Национальным банком на следующие цели: проведение политики обменного курса тенге в рамках общей кредитно-денежной политики путем продажи иностранной валюты на внутреннем валютном рынке для сглаживания дисбалансов спроса и предложения на иностранную валюту (валютная интервенция Нацбанка); предоставление инвалюты для конвертации тенге на нужды Правительства Казахстана за счет госбюджета и на нужды Нацбанка Республики Казахстан за счет средств по бюджету Нацбанка; приобретение иностранной валюты одних государств за счет продажи валют других государств; возврат основной суммы долга, процентов, комиссионный и других выплат по кредитам, полученным Нацбанком. Не допускается использование средств из золотовалютного фонда в форме выдачи кредитов и на предоставление гарантий, за исключением случаев, предусмотренных решением Правительства и Президента Республики Казахстан. За состоянием ЗВР ведется непрерывный мониторинг и Нацбанк республики ежемесячно представляет Правительству и Президенту Республики Казахстан отчет об остатках и движении средств золотовалютных резервов республики, а также ежемесячно публикует сообщение о состоянии ЗВР по сокращенной форме.

Портфель ЗВР формируется из активов, которые обладают высокой степенью ликвидности, надежности и достаточной доходностью, и может состоять из свободно конвертируемой валюты (СКВ), специальных прав заимствования (СДР), аффинированных драгоценных металлов. Средства в СКВ могут быть инвестированы в ценные бумаги, эмитируемые правительствами высокоразвитых стран и международными финансовыми организациями (Мировой Банк, Европейский Банк Реконструкции и Развития, Азиатский Банк Развития, Европейский Союз, Исламский Банк Развития, Северный Инвестиционный Банк и другие). Портфель ЗВР может состоять также из других видов активов по решению Правления Нацбанка и в порядке, предусмотренном специальным положением. В соответствии с принципами управления Нацбанка совокупный портфель ЗВР Казахстана делится на два портфеля: ликвидный и инвестиционный. Ликвидный портфель ЗВР Национального банка создается и используется для текущего регулирования курса национальной валюты, покрытия краткосрочных запланированных и незапланированных обязательств Нацбанка, возможности гибкого реагирования на колебания конъюнктуры внутреннего и внешнего валютных рынков. Выбор активов и инструментов для управления ликвидным портфелем определяется исходя из установленных требований ликвидности. Инвестиционный портфель Национального банка служит для покрытия средне- и долгосрочных обязательств государства и является стабильным стратегическим резервом. Выбор используемых инструментов при управлении инвестиционным портфелем определяется необходимостью получения более стабильной ожидаемой нормы доходности за счет снижения требований ликвидности при обеспечении высокого уровня сохранности и надежности инвестированных средств.

РЕЗИДЕНТЫ – физические лица, имеющие постоянное место жительства в Республике Казахстан, в том числе временно находящиеся за границей или находящиеся на государственной службе Республики Казахстан за ее пределами; все юридические лица, созданные в соответствии с законодательством Республики Казахстан, с местонахождением на территории Республики Казахстан, а также их филиалы и представительства с местонахождением в Республике Казахстан и за ее пределами.

РЕЖИМ ВАЛЮТНЫХ КУРСОВ – совокупность методов регулирования валютных курсов. В мире существует около десятка режимов валютного курса, поскольку измененный Устав МВФ (1978 г.) предоставил странам-членам свободу их выбора. Режимы валютного курса можно классифицировать: 1) режим фиксированного валютного курса; 2) режим ограниченно гибкого валютного курса; 3) режим плавающего валютного курса.

Режим фиксированного валютного курса предполагает официально установленное соотношение между валютами, допускающее временное отклонение от него в одну или другую сторону не более чем на 2,25%. Большинство стран фиксируют свой курс к доллару США (Аргентина, Литва, Туркменистан). В условиях режима фиксированного валютного курса понижение национального обменного курса называется девальвацией, а его понижение – ревальвацией.

Ограниченно гибкий валютный курс – официально установленное соотношение между валютами, допускающее небольшие колебания валютного курса в соответствии со строго установленными правилами. Такой курс по отношению к доллару США имеют, в частности, Саудовская Аравия и Объединенные Арабские Эмираты.

Режим плавающего валютного курса предполагает его свободное изменение под воздействием спроса и предложения. Однако роль государства не отрицается. Пределы колебаний при режиме плавающего валютного курса отсутствуют. Разновидностью режима плавающего валютного курса является “управляемое плавание”. В этом случае валютный курс фактически устанавливается центральным банком, а не валютным рынком. Такой режим применяется в частности, в России, Египте, Греции, Норвегии, Польше. В условиях режима плавающего валютного курса понижение национального обменного курса называется обесценением, а его повышение – удорожанием.

Выбор режима валютного курса определяется уровнем развития и размерами экономики, степенью ее открытости, состоянием финансовых рынков, степенью диверсифицированности производства, состоянием платежного баланса, уровнем конкурентоспособности, величиной резервов иностранной валюты, степенью зависимости экономики от внешней торговли, общественно-политическим климатом, состоянием национальной денежной системы, природой и особенностями экономических потрясений, с которыми сталкивается страна. В мировой практике число стран с режимом плавающего валютного курса преобладает.

РЕИНВЕСТИЦИИ – инвестирование средств, полученных в виде доходов (например, дивидендов) по инвестициям.

РЕМЕДИУМ – допустимое законом понижение массы монеты вследствие ее стирания в процессе обращения (предел отклонения стоимости содержащегося в монете валютного металла от номинала), а также допустимое отклонение пробы монеты от установленной нормы.

РЕМИЗ – комиссионное вознаграждение, выплачиваемое маклером посреднику между ним и покупателем ценных бумаг.

РЕМИТИРОВАНИЕ – способ погашения задолженности в иностранной валюте, при котором должник покупает на валюту своей страны иностранную валюту (тратту, чек, телеграфный перевод) на национальном валютном рынке и пересылает ее кредитору в погашение задолженности перед ним.

РЕПАТРИАЦИЯ ЗАЙМОВ – возвращение в страну облигаций займов, размещенных среди иностранных держателей за границей. Осуществляется путем скупки этих облигаций выпустившим их государством или гражданами.

РЕПОРТ – вид срочной сделки, при которой владелец валюты продает ее банку с условием последующего выкупа через определенный срок по новому более высокому курсу, так как он предполагает, что в это время курс валюты на рынке будет выше курса выкупа валюты. Разница между продажной и покупной ценой составляет фактическую плату за кредит. Эта разница также называется “репорт”. Противоположный вид сделки – депорт.

РЕТРАТТА – встречный переводной вексель, выписанный держателем неоплаченного или неакцептованного переводного векселя на трассанта или индоссанта на сумму векселя плюс издержки.

РЕФОРМА ДЕНЕЖНАЯ – полное или частичное преобразование денежной системы, проводимое государством для упорядочения и укрепления денежного обращения. В ходе денежной реформы изымаются из обращения обесцененные бумажные деньги, выпускаются новые, изменяется денежная единица или ее золотое содержание, осуществляется переход от одной денежной системы к другой. Различается несколько видов денежных реформ: 1) образование новой денежной системы в связи с переходом от биметаллизма к золотому монометаллизму, неразменным кредитным деньгам или при изменении государственного строя; 2) частичное изменение денежной системы, например, изменение наименования денег, порядка эмиссии и обеспечения банкнот, масштаба цен; 3) относительная стабилизация денежного обращения для сдерживания инфляции. Денежные реформы обычно совпадают с методами стабилизации валют, нулизацией денег, девальвацией, ревальвацией и сопровождаются восстановлением их размена на металл, возвратом к золотому или серебряному стандарту.

РЕЭКСПОРТ – реализация за границу импортированного товара, не подвергавшегося какой-либо переработке. Реэкспорт, как правило, тесно связан с посреднической деятельностью, в этом случае реэкспортом называют перепродажу товара без переработки и даже без завоза в страну, субъект которой приобрел товар. К нему также иногда относят продажу изделий, которые произведены по закупленной в другой стране лицензии, если при этом было оговорено, что производство товара может быть организовано только для собственных нужд. Не рассматривается как реэкспорт провоз товара, сборка и монтаж которого осуществляется по договоренности с производителем на территории другой страны, реализующей данный товар.

РИМЕССА – платежный документ в международных расчетах (тратта, чек, денежный перевод) в иностранной валюте, приобретаемый должником за национальную валюту у третьего лица и пересылаемый им своему иностранному кредитору в погашение своей задолженности.

РИСК ВАЛЮТНЫЙ – опасность валютных потерь, связанных с применением курса иностранной валюты по отношению к национальной валюте при проведении внешнеторговых, кредитных, валютных операций, операций на фондовых и товарных биржах; возникает при наличии открытой валютной позиции. Валютный риск может покрываться заблаговременной покупкой валюты либо привлечением кредита, а также путем заключения срочных валютных сделок.

РИСК ВАЛЮТНО-ЦЕНОВОЙ – риск убытков, связанный с изменением курсов (цен) иностранных валют, драгоценных металлов и ценных бумаг при осуществлении сделок по их купле/продаже.

Данный вид риска управляется посредством валютной диверсификации портфеля ЗВР, лимитом допустимых отклонений активов в общем портфеле. В случае активного управления частью валютных резервов с целью получения прибыли от изменения валютных курсов и цен на драгметаллы (арбитраж), валютно-ценовой риск должен быть ограничен лимитами открытой позиции и убытков.

РИСК КРЕДИТНЫЙ – риск, связанный с невыполнением обязательств контрпартнером. Кредитный риск включает в себя расчетный риск, т.е. опасность того, что обязательство контрпартнера или эмитента о производстве платежа в срок не будет исполнено, и предрасчетный риск, возникающий вследствие неплатежеспособности или банкротства контрпартнера до наступления срока расчета по сделке.

Основными методами управления кредитным риском является установление лимита на контрпартнера или эмитента, базирующегося на определении кредитоспособности путем отслеживания его текущего финансового состояния, баланса за прошлый период времени и оценки ведущих рейтинговых агентств, как Moody's, Standard & Poor's или International Bank Credit Analyst' (IBCA), а также использование инструментов, уменьшающих кредитный риск, таких как соглашения Peno, государственные ценные бумаги, эмитированные и гарантированные правительствами высокоразвитых стран.

РИСК ОПЕРАЦИОННЫЙ – риск возникновения убытков из-за ошибок в порядке совершения сделки, процедуре расчетов по ней, технического сбоя или выхода из строя оборудования систем телекоммуникаций.

Ограничение подобного риска возможно при четком распределении функциональных обязанностей между подразделениями банка, внедрении практики заблаговременного планирования платежей, стандартных условий расчетов с банками-корреспондентами, наличии должного технического оснащения и резервных систем связи и энергообеспечения.

РИСК ПОТЕРИ ЛИКВИДНОСТИ – риск дефицита ликвидных средств для выполнения текущих запланированных и незапланированных обязательств. Снижение данного риска обеспечивается посредством инвестиций в краткосрочные, или ликвидные инструменты.

Риск потери ликвидности регулируется лимитом ликвидности, который определяется как абсолютная величина активов, необходимых для покрытия краткосрочных обязательств, и как относительные показатели доли резервов по видам активов, распределенных по различным срокам размещения, необходимых для покрытия среднесрочных обязательств.

РИСК ПРОЦЕНТНЫЙ – риск потерь, связанный с неопределенностью направления динамики процентных ставок и их уровня.

Для управления данным риском устанавливается лимит допустимой продолжительности портфеля ЗВР, установленный для определения степени процентного риска при данной продолжительности инвестиций и при условии поддержания заданного уровня доходности портфеля ЗВР.

РИСК ТРАНСЛЯЦИОННЫЙ – риск валютных потерь при перерасчете сумм из одной валюты в другую, например, при ежегодной переоценке суммы валютного долга (т. е. когда никаких операций не производится).

РИСКОВЫЙ КАПИТАЛ – см. КАПИТАЛ РИСКОВЫЙ.

РЫНОК ВАЛЮТНЫЙ – официальный центр, где совершается купля-продажа иностранной валюты на национальную по курсу, складывающемуся на основе спроса и предложения. Основными инструментами валютного рынка являются банковские переводы и акцепты, аккредитивы, чеки, векселя и депозитные сертификаты. Операции по обмену валют существовали с незапамятных времен в форме меняльного дела в древнем мире и средние века. Однако валютные рынки в современном понимании сложились в XIX в. По субъектам, оперирующим с валютой, валютный рынок подразделяется на межбанковский (прямой и брокерский), клиентский и биржевой рынок. По отношению к валютным ограничениям различают свободные и несвободные валютные рынки, а по видам применения валютных курсов – с одним режимом и с двумя режимами валютного курса. В зависимости от объема, характера валютных операций и количества используемых валют различают мировые, региональные, национальные (местные) валютные рынки. Валютные рынки представляют собой механизм, посредством которого взаимодействуют продавцы и покупатели валюты. Объектом рынка иностранной валюты является свободно конвертируемая валюта. Торговля валютой на валютном рынке не привязана к какой-либо одной географической точке, а также не имеет фиксированного времени открытия и закрытия. Валютный рынок объединяет валюты с различным режимом национального регулирования.

Мировые валютные рынки сосредоточены в мировых финансовых центрах. Среди них выделяются валютные рынки в Лондоне, Нью-Йорке, Франкфурте-на-Майне, Париже, Цюрихе, Токио, Сянгане, Сингапуре, Бахрейне. На мировых валютных рынках банки проводят операции с валютами, которые широко используются в мировом платежном обороте, и почти не совершают сделки с валютами регионального и местного значения независимо от их статуса и надежности. В начале 90-х годов почти половина международных валютных сделок, которые многократно превышают объем мировой торговли, концентрировалась на трех мировых валютных рынках Лондон (303 млрд. долл. в день), Нью-Йорк (192 млрд.), Токио (128 млрд.).

На региональных и местных валютных рынках осуществляются операции с определенными конвертируемыми валютами. Котировка валют, используемая для валютных операций в определенном регионе, относительно регулярно осуществляется банками данного региона, а валют местного значения – банками, для которых эта валюта является национальной и активно применяется в сделках с местной клиентурой. Внутренний валютный рынок – это рынок одного государства. Под ним понимается вся совокупность операций, осуществляемая банками, которые расположены на территории данной страны, по валютному обслуживанию своих клиентов, в числе которых могут быть компании, частные лица, банки, не специализирующиеся на проведении международных валютных операций, а также собственных валютных операций. В странах с ограничительным валютным законодательством официальный валютный рынок обычно дополняется “черным” (нелегальным рынком) и “серым” рынком (на котором банки совершают операции с неконвертируемыми валютами). Валютные рынки – одно из важных звеньев мирового хозяйства – чутко реагируют на изменения в экономике и политике, оказывая на них обратное влияние. Интернационализация хозяйственной жизни способствует развитию валютных рынков. Объем сделок на них составляет ежедневно триллионы долларов. Резкие колебания курсовых соотношений в условиях плавающих валютных курсов осложняют деятельность валютных рынков. Механизм валютных рынков создает условия для валютной спекуляции, так как дает возможность производить сделки, не имея в наличии валюты. В результате валютных операций усиливается стихийное движение “горячих” денег, колебания валютных курсов. “Валютная лихорадка” пагубно воздействует на слабые валюты, увеличивает нестабильность валютно-экономического положения отдельных стран, мировой экономики и валютной системы. Валютные трудности, усугубляемые стихийной деятельностью валютных рынков, оказывают определенное влияние на экономическую политику стран и являются важной проблемой при согласовании их действий по регулированию экономики. Основой рынка иностранных валют является интербанковский рынок. Он является результатом взаимодействия валютных счетов коммерческих банков. Ресурсы этого рынка подразделяются на коммерческие и регуляционные. Первые из них принадлежат коммерческим банкам, вторые – центральным эмиссионным банкам. На этом рынке сконцентрировано до 30% официальных валютных ресурсов, с помощью которых государство реализует благоприятную для себя валютную политику.

Особенностью современного валютного рынка является децентрализованный характер совершения валютных операций. Подавляющая масса сделок совершается непосредственно между банками с использованием электронной техники (Рейтер-дилинг, Телерейт), телекса и телефона. Хотя в некоторых странах (ФРГ, Франция, Япония, странах Бенилюкса, Скандинавии) сохранились валютные биржи, роль их незначительна, и их основная функция – фиксация справочных курсов валют. В этом плане валютные рынки значительно обогнали финансовые (фондовые) рынки, где роль бирж намного превышает прямые операции.

РЫНОК ВАЛЮТНЫЙ ДВОЙНОЙ – форма валютной политики, занимающая промежуточное место между режимами фиксированных и плавающих валютных курсов. Сущность его заключается в делении валютного рынка на две части: по коммерческим операциям и услугам применяется официальный валютный курс; по финансовым (движение капиталов, кредитов и др.) – рыночный. Заниженный курс по коммерческим сделкам используется для стимулирования экспорта товаров и выравнивания платежного баланса. Применяется лишь в некоторых развивающихся странах.

РЫНОК ВТОРИЧНЫЙ – обращение ценных бумаг между лицами, не являющимися первоначальными кредиторами и заемщиками; вторичная торговля поддерживается банками и специализированными фирмами.

РЫНОК ДЕНЕЖНЫЙ – совокупность однородных национальных кредитных и депозитных рынков, где центральный банк, коммерческие банки и финансовые институты совершают операции по краткосрочным ценным бумагам.

РЫНОК ЕВРОВАЛЮТ – сегмент еврорынка; часть международного рынка ссудных капиталов, организационно обособленного от национальных денежных рынков, на котором операции осуществляются в евровалютах; универсальный международный рынок, сочетающий элементы кредитных и валютных операций. На рынке евровалют не распространяются правила и ограничения национальных рынков ссудного капитала. Евровалюты перемещаются через государственные границы без обязательной их конверсии в национальную валюту, не подпадая под национальные правила о валютном контроле. Депозитно-ссудные операции на рынке евровалют позволяют переводить денежные средства из одной валюты в другую независимо от того, в банке какой страны открыты счета. Все это делает операции на рынке евровалют более доходными в сравнении с кредитованием в национальных валютах. Рынок евровалют дифференцирован по видам валют: рынок евродолларов, рынок евромарок, рынок еврофранков и т.д.

РЫНОК ЗОЛОТА – мировой центр торговли золотом, осуществляющий регулярные купли-продажи золота в виде слитков и монет, медалей, пластин, а также золотых сертификатов. Продавцами золота выступают золотодобывающие страны и частные владельцы, покупателями – фирмы, банки и частные лица. Цены на золото определяются с учетом спроса и предложения, а также под влиянием неэкономических факторов, нередко цена меняется в зависимости от них неоднократно в течение дня. Мировыми центрами торговли золотом являются Лондон, Цюрих, Нью-Йорк, Париж, Милан, Стамбул, Рио-де-Жанейро.

РЫНОК КАПИТАЛА – совокупность общественных отношений между владельцами ценных бумаг, акций и других денежных документов, совершающих оборот в их интересах. Рынок капитала образуют акции и ценные бумаги, выражающие стоимость материальных ресурсов (средств производства и предметов труда), находящихся в обороте. Рынок капитала является важнейшим элементом рыночной экономики.

РЫНОК ОБЛИГАЦИЙ – основной и вторичный рынок ценных бумаг, выпущенных правительством, местными органами, предприятиями, общественными организациями и т. п.

РЫНОК ССУДНЫХ КАПИТАЛОВ – совокупность банков, фондовых бирж и других финансово-кредитных учреждений, через которые перераспределяется ссудный (денежный) капитал. В качестве кредиторов и заемщиков на рынке ссудных капиталов выступают банки, государство, предприятия, фирмы, а также население страны. Инструментом сделок на рынке ссудных капиталов являются векселя, депозитные сертификаты, ценные бумаги, банковские акцепты (гарантии).

РЫНОК ЦЕННЫХ БУМАГ – часть рынка ссудных капиталов, где осуществляется купля-продажа ценных бумаг, которые являются одновременно и титулом собственности и долговым обязательством и, не имея собственной номинальной стоимости, могут быть проданы по высокой рыночной цене. Развитие рынка ценных бумаг, начавшееся сравнительно недавно, не может быть быстрым процессом, потому что оно напрямую связано с преобразованием отношений собственности (приватизацией и акционированием государственных предприятий), с изменением финансовой политики государства. Рынок ценных бумаг обеспечивает возможность субъектам экономики получить необходимые денежные ресурсы: выпуск акций – получить их бесплатно и бессрочно, выпуск облигаций – получить кредит на более выгодных условиях по сравнению с условиями банков. Рынок ценных бумаг регулирует многие стихийно протекающие процессы, в том числе и инвестирование капитала. Ценные бумаги способствуют работе механизма миграции капитала – аккумулируют временно свободный капитал, где бы он ни находился, и путем купли-продажи способствуют его инвестированию в нужном направлении. Таким образом, капитал размещается в производствах, необходимых обществу, в результате чего общественное производство соответствует общественному спросу, что является преимуществом рыночной экономики.

Независимо от уровня развития рынка ценных бумаг, степени его регулирования государством, существуют универсальные требования к этому рынку: 1) точная классификация видов ценных бумаг; 2) требование раскрытия необходимой информации эмитентами; 3) осуществление надзора за деятельностью профессиональных участников рынка ценных бумаг и определение компетенции органов, осуществляющих надзор; 4) четкие требования к деятельности профессиональных участников рынка ценных бумаг – брокеров/дилеров, пенсионных фондов, управляющих компаний, инвестиционных компаний; 5) обеспечение защиты против недобросовестного поведения на рынке ценных бумаг; 6) меры ответственности за противозаконные действия на рынке ценных бумаг. Важным условием для развития рынка ценных бумаг в Казахстане является развитие инфраструктуры рынка корпоративных ценных бумаг – системы организаций по обслуживанию рынка ценных бумаг (депозитарии, реестродержатели, брокеры, дилеры). Создание цивилизованного рынка ценных бумаг и его функционирование без профессиональных специалистов, осуществляющих финансовое посредничество и ведущих деятельность на фондовом рынке на квалифицированной, профессиональной основе, невозможно.

С

САМООКУПАЕМОСТЬ ВАЛЮТНАЯ – принцип хозрасчетной внешнеэкономической деятельности предприятий и организаций. Предполагает возмещение валютных расходов предприятий и организаций за счет их валютных доходов.

САНАЦИЯ – система финансовых и кредитных мероприятий, направленных на улучшение финансового положения предприятий, находящихся под угрозой банкротства. Основные направления санации: выпуск новых акций или облигаций, отсрочка погашения ранее выпущенных и уменьшение процентов по ним; предоставление правительственных субсидий и новых банковских кредитов; пролонгирование погашения ранее полученных ссуд; ликвидация предприятия и создание на его материально- технической базе нового; слияние с более мощной компанией или раздел на ряд мелких и самостоятельных предприятий. Санация на макроэкономическом уровне производится при расстройстве государственных финансов, инфляции, неуравновешенности внешней торговли. Способы санации направлены на стабилизацию бюджета и обуздание инфляции, валютные и внешнеторговые ограничения, на привлечение иностранных кредитов, стимулирование инвестиций и т. д.

СВИТЧ – спекулятивная операция по продаже одних ценных бумаг или валюты с целью покупки других ценных бумаг, валюты.

СВОБОДНО КОНВЕРТИРУЕМАЯ ВАЛЮТА – см. ВАЛЮТА СВОБОДНО КОНВЕРТИРУЕМАЯ.

СВОП (SWAP) – вид валютных сделок, где покупатель (продавец) валюты уже в момент ее покупки (продажи) берет на себя обязательство через определенное время продать (купить) эту валюту. Сделки такого рода удобны для банков в отношении поддержания ликвидности их баланса. Операции сопровождаются уплатой процентов, и каждая из сторон стремится удовлетворить свой коммерческий интерес, договариваясь об уровне процентных ставок за период пользования валютой, золотом либо другим объектом сделки. Сделка “своп” не создает открытой валютной позиции и временно обеспечивает клиента валютой без риска, связанного с изменением ее курса. Сделки “своп” обычно осуществляются на срок от 1 дня до 6 месяцев, реже встречаются своп-сделки сроком исполнения до 5 лет.

СДЕЛКА ВАЛЮТНАЯ СРОЧНАЯ (Future Exchange Transaction) – сделка по купле-продаже валюты, за которую платеж производится через некоторое определенное время по курсу, установленному договором между продавцом и покупателем, то есть датой заключения сделки устанавливается курс валюты (форвард).

СДЕЛКА ФОРВАРДНАЯ (Forward Transaction) – срочная валютная сделка, осуществляемая на внебиржевом рынке банками и небанковскими финансовыми учреждениями на договорной основе в целях избежания убытков, возникающих в результате изменения курса валюты на день совершения платежа.

СДЕЛКИ ЭКСПОРТНО-ИМПОРТНЫЕ – сделки, предусматривающие переход от резидента к нерезиденту (от нерезидента к резиденту) права собственности на товары (кроме сделок, относимых к инвестициям); сделки, предусматривающие оказание услуг (выполнение работ) резидентом нерезиденту (нерезидентом резиденту), а также передачу резидентом нерезиденту (нерезидентом резиденту) права пользования результатами интеллектуальной творческой деятельности.

СЕРЕБРО – благородный металл, наряду с золотом выделившийся из общей массы товаров и выступающий в роли всеобщего эквивалента. Денежным металлом серебро было еще в странах Древнего Востока (Ассирия, Вавилон, Египет), а также в Греции и Риме. В эпоху феодализма серебро играло ведущую роль в денежном обращении европейских стран. Отношение стоимости золота к серебру составляло 1:10-1:16. Обесценение серебра, начавшееся с 70-х годов XIX в., было одним из мотивов перехода стран к золотому монометаллизму (в начале XX в. отношение золота к серебру составляло 1:38-1:39). Ныне серебро используется главным образом для промышленных целей, изготовления ювелирных изделий и лишь около 30% – для чеканки монет. Цена серебра на мировых рынках составляла в 1963 г. в Нью-Йорке – 129,30 цента, в Лондоне – 111,62 пенса за унцию (тройская унция = 31,1 г).

СЕРТИФИКАТ ЗОЛОТОЙ – документ, удостоверяющий право собственности на золото, хранящееся в уполномоченном банке либо в банке-депозитарии.

СИСТЕМА ВАЛЮТНАЯ – форма, в которой организованы валютные отношения, закрепленная национальным законодательством или международными договорами (межгосударственными соглашениями). Целью валютных систем является создание условий для обеспечения денежных расчетов внутри страны и между странами. Важными элементами валютной системы являются режим валютного курса, наличие либо отсутствие валютных ограничений, формы международных расчетов, условия взаимной обратимости валют, режим международных валютных рынков и рынков золота, статус международных валютно-кредитных организаций и пр.

Различают национальные, региональные и мировые (международные) валютные системы.

Национальная валютная система является с одной стороны частью денежной системы, а с другой стороны, она взаимодействует с другими национальными валютными системами. Ее особенности определяются степенью развития и состоянием экономики и внешнеэкономических связей страны. К элементам национальной валютной системы относят: 1) субъекты валютных отношений – участников валютных отношений; 2) объект валютных отношений – валюту и валютные ценности; 3) валютные отношения – отношения, возникающие при совершении операций с валютой и валютными ценностями; 4) институты, обслуживающие проведение операций с валютой и валютными ценностями; 5) национальные органы валютного регулирования – центральный банк, правительство; 6) валютную политику; 7) валютное законодательство.

Региональная валютная система представляет собой единство совокупности ряда национальных систем, выступающих в качестве подсистем региональной системы (например, Европейская валютная система). Региональная валютная система является более устойчивой, чем национальная.

Мировая валютная система – форма организации международных валютных отношений, закрепленная межгосударственными соглашениями. Мировая валютная система сложилась к середине XIX в. Исторически первой мировой валютной системой принято считать Парижскую валютную систему. Юридически она была оформлена межгосударственным соглашением на Парижской конференции в 1867 г., которое признало золото единственной формой мировых денег (см. ЭВОЛЮЦИЯ МИРОВОЙ ВАЛЮТНОЙ СИСТЕМЫ). Характер функционирования и стабильность мировой валютной системы зависят от степени соответствия ее принципов структуре мирового хозяйства, расстановке сил и интересам ведущих стран. При изменении данных условий возникает периодический кризис мировой валютной системы, который завершается ее крушением и созданием новой валютной системы.

Хотя мировая валютная система преследует глобальные мирохозяйственные цели и имеет особый механизм функционирования, она тесно связана с национальными валютными системами. Эта связь осуществляется через национальные банки, обслуживающие внешнеэкономическую деятельность, и проявляется в межгосударственном валютном регулировании и координации валютной политики ведущих стран.

СИСТЕМА ВАЛЮТНАЯ МЕЖДУНАРОДНАЯ – форма организации валютных отношений в рамках мирового хозяйства. Она возникла в результате эволюции мирового хозяйства и юридически закреплена межгосударственными соглашениями. Главная задача МВС – регулирование сферы международных расчетов и валютных рынков для обеспечения устойчивого экономического роста, сдерживания инфляции, поддержания равновесия внешнеэкономического обмена и платежного оборота. МВС является одним из важнейших механизмов, который может содействовать расширению или, наоборот, ограничению международных экономических отношений.

СИСТЕМА ВАЛЮТНАЯ НАЦИОНАЛЬНАЯ – совокупность экономических, денежно-кредитных отношений, предполагающих функционирование валюты для обеспечения внешнеэкономических связей страны. Национальная валютная система включает ряд основных элементов: национальную валюту, определенный объем и состав валютных резервов, валютный паритет и курс национальной валюты и порядок его действия, условия конвертируемости валюты, наличие (отсутствие) и основные формы и методы валютных ограничений, действующий режим использования кредитных инструментов международных расчетов и формы последних, статус национальных органов и учреждений, регулирующих валютные отношения страны, условия функционирования национального рынка валюты и золота. Национальная валютная система тесно связана с внутренней денежной и кредитно-финансовой системой. Юридически национальная валютная система закрепляется в государственных правовых актах, учитывающих нормы международного права.

СИСТЕМА ГИБКИХ ВАЛЮТНЫХ КУРСОВ – система обмена валют, в которой обмен осуществляется на основе спроса и предложения валют. Гибкие валютные курсы автоматически корректируют активы и дефицит платежных балансов. В системе гибких курсов экспорт при понижении курса иностранной валюты (или повышении курса собственной валюты к иностранной) становится затруднительным, так как национальные товары становятся дороже для иностранных покупателей, и, наоборот, при повышении курса иностранной валюты (или понижении собственной) экспорт расширяется, так как национальные товары становятся более предпочтительными на иностранном рынке вследствие их подешевления для иностранцев (им требуется меньше собственной валюты для приобретения наших товаров). Во втором случае стимулируется развитие национальной экономики, поддерживается высокая занятость и экономический рост. При импорте (для иностранного импортера) понижение курса иностранной валюты относительно местной означает расширение возможностей на местном рынке и, наоборот, повышение этого курса ведет к свертыванию рынка в связи с ростом цен на импортируемые товары. Для отечественных импортеров колебания курсов означают изменение возможностей при закупке иностранных товаров (при наличии одинаковой суммы средств в собственной валюте).

СИСТЕМА ЗОЛОТОВАЛЮТНОГО СТАНДАРТА – возникла в 30-е годы и полностью сформировалась в конце 50-х годов XX века. В условиях этой системы бумажные деньги перестали обмениваться на золото. В 1944 году в Бреттон-Вудсе (США) на международной конференции были достигнуты соглашения, которые зафиксированы в Уставе созданного Международного валютного фонда (МВФ), что наряду с золотом средством окончательных международных расчетов и резервной валютой будут служить национальные бумажные деньги США и Англии. Бреттонвудское соглашение представляет собой важнейший этап в развитии международной валютной системы. Впервые международная валютная система стала основываться на межправительственном соглашении. Закрепив систему золотодолларового стандарта, Бреттонвудская система сыграла важную роль в расширении международного торгового оборота, роста производства в промышленно развитых странах.

СИСТЕМА ЗОЛОТОГО СТАНДАРТА – первая мировая валютная система так называемого золотого стандарта, которая была юридически оформлена межгосударственными соглашениями стран Европы и Америки на Парижской конференции в 1867 году. В соответствии с ними золото являлось монопольным средством окончательных расчетов в экономических отношениях. В международных расчетах участвовали также банкноты эмиссионных банков государств, казначейские билеты, корпоративные деньги; чеки, векселя, сертификаты. Однако с их помощью осуществлялся только зачет межгосударственных требований и обязательств. Существовали значительные издержки в окончательных межгосударственных расчетах золотом, связанные со страховкой, транспортировкой, охраной. Стабильный уровень добычи золота, увеличивающиеся объемы тезаврации в условиях роста количества, качества, новых модификаций производственного продукта и концентрации капитала стали препятствовать покрытию возросших внутренних и внешних расходов государства.

СИСТЕМА ЗОЛОТОДЕВИЗНОГО СТАНДАРТА – вторая Международная валютная система, которая стала результатом решений Генуэзской конференции (1922 г.). Позднее она была признана большинством стран. При золотодевизном стандарте банкноты размениваются не на золото, а на девизы (банкноты, векселя, чеки) других стран, которые затем могут быть обменены на золото. В качестве девизной валюты были избраны доллар и фунт стерлингов. Золотодевизный стандарт стал фактически переходной ступенью к системе регулируемых валютных курсов и, прежде всего, к системе золотовалютного стандарта.

СИСТЕМА КРЕДИТНАЯ – совокупность кредитных отношений, принятых в стране, банках и других кредитных учреждениях, организующих и осуществляющих эти отношения.

СИСТЕМА ФИКСИРОВАННЫХ ВАЛЮТНЫХ КУРСОВ – система обмена валют, которая характеризуется установлением определенного соотношения валюты к золоту или другой твердой валюте. Государство регулирует это соотношение цен и, тем самым, вмешивается в функционирование рынка валют в целях достижения сбалансированности платежного баланса страны. При этом занижение курса иностранной валюты относительно своей вызывает потери стоимости при экспорте, которое компенсируется при импорте, и, наоборот, при завышении этого курса потери возникают при импорте, что должно быть покрыто дополнительным экспортом.

СИСТЕМА ЦЕЛЕВЫХ ЗОН – система валютного регулирования, в соответствии с которой страны обязуются поддерживать валютные курсы в определенных границах по отношению к согласованным “центральным” курсам.

СЛОТ-КУРС – цена единицы валюты одной страны, выраженная в единицах валюты другой страны, установленная на момент заключения сделки (при условии обмена валютами банками-контрагентами – на второй рабочий день со дня заключения сделки).

СОДЕЙСТВИЕ
ЭКСПОРТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЕ – экономическая политика государства, направленная на создание оптимальных условий для развития экспортной деятельности предприятий; осуществляется посредством государственного кредита, государственного регулирования цен, девальвации или ревальвации денежной единицы страны, демпинга, денежно-кредитного регулирования.

СООБЩЕСТВО ВСЕМИРНЫХ МЕЖБАНКОВСКИХ ФИНАНСОВЫХ ТЕЛКОММУНИКАЦИЙ (СВИФТ) – от англ. SWIFT – Society for World-Wide Interbank Financial Telecommunications – международная межбанковская организация по финансовым расчетам по телексу, представляющая собой кооперативное общество банков-участников, организовавших компьютеризованную международную сеть связи с целью повышения эффективности управления банками и ускорение перевода между ними. Договоренность о ее создании была достигнута между рядом крупнейших европейских банков и рядом филиалов и дочерних банков крупнейших североамериканских банков в 1973 г., а операции начали осуществляться с 1977 г. СВИФТ первоначально была задумана с целью ускорить переводы денег и улучшить телекоммуникации между родительскими офисами американских транснациональных корпораций (в том числе банков) и их европейскими филиалами или дочерними фирмами. Основой для передачи информации по системе СВИФТ служили пентагоновские телекоммуникационные каналы, что обеспечивало ее высокотехнологический уровень, предельно возможную надежность, защищенность, удобство и относительную дешевизну. СВИФТ организована как некоммерческая кооперативная организация со штаб-квартирой, расположенной в Брюсселе. В ее основе находятся мировые региональные процессинговые центры, расположенные в Нидерландах (для Европы), вблизи Вашингтона (для северной Америки), в Бразилии (для Латинской Америки) и в Токио (для Юго-Восточной Азии). Кроме того, в каждой стране, банки которой являются членами системы СВИФТ, образован процессинговый СВИФТ-центр. Замыкаются телекоммуникаций СВИФТ на терминальных компьютерах, установленных в банках-членах системы. СВИФТ предоставляет банкам-членам системы автоматизированную международную телекоммуникационную инфраструктуру для передачи сообщений, а также информационную систему. Банки-члены системы используют стандартизированный формат вместо того, чтобы обмениваться неструктурированными посланиями или использовать несовместимые системы посланий. Это облегчает обработку (процессинг) полученных сообщений и данных, а также их дальнейшую передачу (трансмиссию). СВИФТ охватывает более 120 типов разнообразных форматов посланий, в том числе для переводов клиентских и банковских фондов, обмена валюты, кредитов, документарных инкассо, аккредитивов, а также для пересылки отчетов по счетам и административной переписке.

СПЕКУЛЯНТЫ (ВАЛЮТНЫЕ) – категория участников рынка, которые осознанно принимают на себя валютный риск, поддерживая открытую валютную позицию. В отличие от хеджеров (см. ХЕДЖЕРЫ), спекулянты имеют возможность извлечь прибыль от непрохеджированной валютной позиции в случае, если они правильно оценили тенденции изменения курсов валют, или, наоборот, понести убытки при неблагоприятном изменении валютного курса. В зависимости от времени и способов игры на динамике валютного курса выделяют две группы спекулянтов: позиционные спекулянты (поддерживают открытые позиции в течение длительного периода – до нескольких месяцев) и скальперы (играют на изменениях курсов в течение одной торговой сессии, систематически закрывая позиции в конце каждого рабочего дня). Позиционные спекулянты должны располагать крупными денежными суммами и возможностями изымать их из оборота на большие периоды; в основном они ориентированы на данные долгосрочных прогнозов и анализ фундаментальных экономических показателей. Скальперы при помощи небольших по объему капиталов заключают большое количество прямых и обратных сделок за короткий промежуток времени. Спекулянты являются важными действующими лицами на валютном рынке. Их действия могут вызвать появление спроса и предложения определенной валюты, а также являются одним из индикаторов будущей тенденции изменения валютного курса.

СПЕКУЛЯЦИЯ ВАЛЮТНАЯ – деятельность банков и фирм, рассчитанная на получение прибыли от изменения курсов валют на валютных рынках; преднамеренное принятие валютного риска. Это совершаемые сделки с иностранными валютами в целях извлечения прибыли на разнице в курсах. Спекулянты играют на повышение или понижение курсов, не имея в наличии валюты. Играющие на понижение продают валюту на срок (обычно на месяц), т.е. обязуются в установленный срок по заранее обусловленному курсу передать определенную сумму валюты своим контрагентам-покупателям. К концу срока такие сделки завершаются не передачей валюты, а выплатой проигравшей стороной разницы в курсах. Если курс валюты понизится, то в выигрыше оказываются спекулянты-продавцы, делавшие ставку на понижение; в случае повышения курса – в выигрыше будут спекулянты-покупатели, игравшие на повышение. В повседневной деятельности спекуляцию трудно отличить от других типов операций. К активной или пассивной спекуляции прибегают практически все лица, действующие на рынке.

СПОСОБНОСТЬ ДЕНЕГ ПОКУПАТЕЛЬНАЯ – способность денежной единицы обмениваться на определенное время на определенное количество товаров и услуг, выражает наполняемость денежной единицы товарной массы при данном уровне цен и тарифов. Исчисляется как средняя величина, обратная индексу цен: при росте индекса цен покупательная способность денег снижается, при снижении цен покупательная способность денег увеличивается.

СПОТ (SPOT) – наличная валютная сделка, при которой платеж производится на второй рабочий день, не считая дня заключения сделки. Эта разница определяется международной практикой и связана с необходимостью оформить заключенную сделку в банках. Эта формулировка определяет сущность проводимой операции по факту оплаты через банковское оформление, которое выражается в банковских документах в виде подготовки выписок первичных документов и платежных телеграмм (уведомлений об оплате). Около 80% от всех валютных операций осуществляется на спот-рынке, как на межбанковском сегменте валютного рынка.

СПОТ-РЫНОК – это рынок немедленной поставки валюты. Основными участниками этого рынка выступают коммерческие банки, которые ведут операции на спот-рынке с различными партнерами: 1) напрямую с клиентами-предприятиями частного и государственного секторов; 2) на межбанковском рынке напрямую с другими коммерческими банками; 3) через брокеров с банками и клиентами; 4) с центральными банками стран. Спот-рынок обслуживает и частные запросы, и спекулятивные операции банков и компаний. Обычаи спот-рынка не зафиксированы в специальных международных конвенциях, однако им неукоснительно следуют все участники этого рынка. К ним относятся: 1) осуществление платежей в течение двух рабочих банковских дней без начисления процентной ставки на сумму поставленной валюты; 2) осуществление сделок в основном на базе компьютерной торговли с подтверждением электронными извещениями (авизо) в течение следующего рабочего дня; 3) существование обязательных курсов: если дилер крупного банка интересуется котировками другого банка, то объявленные ему котировки являются обязательными для исполнения сделки по купле-продаже валюты. Основным инструментом спот-рынка является электронный перевод по каналам системы СВИФТ, которая обеспечивает всем его участникам доступ к круглосуточной высокоскоростной сети передачи банковской информации в стандартной форме при высокой степени контроля и защиты от несанкционированного доступа. Торговля валютами на спот-рынке осуществляется на базе установления обменного курса валют.

СПРЭД – разрыв, разница между ценами, курсами, ставками.

СРЕДСТВА ЛИКВИДНЫЕ – активы фирмы, которые могут быть быстро реализованы. К ним относятся денежные средства, банковские депозиты, ценные бумаги, имеющие устойчивый спрос, а также материальные оборотные средства, которые при данной рыночной конъюнктуре можно легко реализовать и превратить в деньги.

СРЕДСТВА ПЛАТЕЖНЫЕ ЗАКОННЫЕ – денежные знаки (и как средство обращения, и как средство платежа), которые по закону являются обязательными к приему в погашение долгов на территории данной страны всеми гражданами государства: банкноты (банковские билеты), казначейские билеты и разменные монеты.

СРОК ВАЛЮТИРОВАНИЯ – дата, когда соответствующие средства фактически поступают в распоряжение сторон по сделке, имеет важное значение в сделках купли-продажи валют. Стандартная дата валютирования при спот-операциях – второй рабочий день после даты заключения сделки. Этот период позволяет оформить проведенные операции документально и фактически осуществить расчеты, даже если банки находятся в разных часовых поясах. В случае, если дата валютирования приходится на выходной (праздничный) день, сроком валютирования считается один из дней, следующих за выходным. Например, если сделка GBP/LJSD заключена в четверг, 31 августа, то датой валютирования будет понедельник, 4 сентября. Если эта дата отмечается как праздник в Великобритании или США, то все спот-сделки, заключенные в четверг, 31 августа, будут оплачены во вторник, 5 сентября. Иногда срок исполнения валютных сделок – тот же рабочий день или следующий за днем заключения сделки. В таком случае речь уже идет о сделках по курсу overnight или torn/next. При этом курс сделки “спот” в данных случаях корректируется в зависимости от уровней процентных ставок по соответствующим валютам. Однако существуют и некоторые исключения из данного правила. В Австралии ранним утром на оплату может быть дан только один день, чтобы обеспечить непрерывность и синхронность работы с валютным рынком США, где настоящий день еще не наступил. После полуночи по лондонскому времени все цены становятся обычными наличными ценами. Другая проблема возникает при торговле валютами со странами Среднего Востока, где валютные рынки закрыты по пятницам, но открыты по субботам. Спот-сделка LJSD/SAR (доллар США/риал Саудовской Аравии), совершенная в среду, будет иметь разделенную дату оплаты: доллары будут оплачены в пятницу, а риалы – в субботу.

СТАВКА ПРОЦЕНТНАЯ ПЛАВАЮЩАЯ – ставка, применяемая по среднесрочным и долгосрочным кредитам, когда ее размер не фиксируется на весь срок кредита, а периодически пересматривается с учетом изменения ситуации на рынке таких кредитов. При этом риск от увеличения суммы процентов несет заемщик.

СТАГФЛЯЦИЯ – термин, применяемый для характеристики такого состояния экономики страны, когда экономический кризис сочетается с инфляцией.

СТЕПЕНЬ СОХРАННОСТИ МОНЕТ – традиционная чеканка, ориентированная на многотиражные выпуски обычных курсовых монет; в течение многих десятилетий развивалась по пути использования высокопроизводительных автоматизированных технологий. Курсовые монеты, предназначенные главным образом для реального денежного обращения, чеканятся значительными тиражами по упрощенной типовой технологии чеканки, не нуждаются в защитных капсулах и специальной предохраняющей упаковке. Поэтому они подвергаются механическим повреждениям, как на стадии чеканки, так и в процессе хранения в банках, так и непосредственно в процессе обращения. Поэтому основным критерием их качества является степень сохранности, то есть интенсивность и характер повреждений, приобретенных монетами во время чеканки, в ходе подготовки монет к обращению и в процессе самого обращения. В нумизматике принято 10 основных характеристик качества монеты.

СТЕРИЛИЦАЗИЯ – совмещение валютной интервенции на внешных валютных рынках с равными по величине и противоположными по направлению операциями на внутреннем открытом рынке валютных бумаг, предпринятое в целях исключения взаимовлияния внутренней денежно-кредитной политики от внешней.

СТОИМОСТЬ АКЦИИ – цена акции, обозначенная на ней, является номинальной стоимостью акции. Цена, по которой реально покупается акция (рыночная цена), – курсовая стоимость или курс акции.

СТРАХОВАНИЕ ЭКСПОРТНО-ИМПОРТНЫХ ОПЕРАЦИЙ – включает страхование экспортных кредитов, валютных рынков и грузов. Применяется с целью защиты интересов поставщика в случае оказания фирменного кредита экспортера импортеру. Осуществляется частными компаниями и государственными организациями. Государство принимает на себя не только коммерческие, но и политические риски. Страхование валютных рисков связано с возможностью валютных потерь из-за изменения курса иностранной валюты по отношению к национальной при внешнеторговых операциях. Валютный риск существует в период между заключением внешнеторгового контракта и платежом по нему. Валютные риски можно разделить на риски убытков и риски упущенной выводы. Риск убытков связан с уменьшением стоимости экспортного контракта при повышении курса. Риск упущенной выгоды связан с возможностью получения худших результатов при выборе одного из решений – страховать риск, поскольку изменение курсов может оказаться и благоприятным для внешнеторговых операций. Распространены следующие методы страхования валютных рисков: выбор валюты цены контракта, связанный с выбором валюты с благоприятными возможностями изменения курса (для экспортера – это сильные валюты, то есть с повышающимся курсом, а для импортера – слабые валюты, курс которых должен понижаться); включение в контракт валютной оговорки, которая предусматривает автоматическую пропорциональную корректировку цены контракта в случае изменения соответствующего валютного курса сверх установленных пределов: регулирование валютной позиции по заключаемым контрактам на основе балансировки экспортных и импортных контрактов в одной или заключении контрактов в валютах с различными тенденциями курсов; заключение договоров с банками на страхование валютных рисков.

СУБВЕНЦИЯ – вид денежной помощи местным бюджетам со стороны государственного бюджета, предназначенной на определенную цель. В случае нарушения целевого использования средств помощи полученных в виде страховой суммы, они подлежат возврату в тот бюджет, из которого получены. Субвенцию следует отличать от дотации, при которой денежная помощь со стороны государственного бюджета не оговаривается никакими условиями; и от субсидии, обозначенной дотации, как бюджетам, так и различным организациями за счет средств бюджета или средств специальных фондов, создаваемых за счет взносов отдельных компаний и граждан.

СУБЪЕКТЫ ВАЛЮТНЫХ ОТНОШЕНИЙ – участники валютных отношений. В соответствии с валютным законодательством Республики Казахстан к ним относятся:

- физические лица, юридические лица;

- резиденты, нерезиденты;

- органы валютного регулирования, органы валютного контроля, агенты валютного контроля;

- уполномоченные банки, клиенты уполномоченных банков.

СЧЕТА ВАЛЮТНЫЕ – счета в банках юридических либо физических лиц в иностранной валюте. Характер операций по валютным счетам зависит от валютной системы страны, от валюты, в которой открыт счет.

Т

ТАМОЖЕННЫЙ СОЮЗ СТРАН СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ – региональная международная организация, созданная для реализации целей “Соглашения о принципах таможенной политики”, подписанного в рамках Содружества Независимых Государств Арменией, Беларусью, Казахстаном, Кыргызстаном, Молдовой, Россией, Таджикистаном, Туркменистаном и Узбекистаном, для сохранения и укрепления экономического пространства в отношениях между собой, обеспечения свободного движения товаров, проведения согласованной политики в таможенных связях в отношении третьих стран и унификации таможенного законодательства и таможенных процедур в целях защиты внутренного рынка. В связи с этим образуется общая таможенная территория государств-участников Соглашения.

Стороны согласовывают общий таможенный тариф и содействуют единообразному внутреннему налогообложению товаров и иных предметов, ввозимых на общую таможенную территорию и вывозимых с этой территории. Товары, обращающиеся внутри Таможенного Союза, не облагаются таможенными пошлинами и иными налогами и сборами, имеющими эквивалентные действия. Стороны будут воздерживаться от установления таможенных барьеров между собой и обязуются пересматривать качественные ограничения с тем, чтобы объем ограничений на вывоз товаров во взаимном обмере уменьшался. При этом количественные ограничения могут сохраняться лишь по взаимному согласованию между государствами только на вывоз товаров и на конкретный срок. Одновременно стороны обязуются отменить количественные ограничения на вывоз вещей личного пользования, принадлежащих гражданам государств, участвующих в соглашении. Следует отметить, что данное соглашение не затрагивает права любой договаривающей стороны на принятие в соответствии с международным правом, а также ее внутренним законодательством мер, необходимых для охраны государственной безопасности, общественного порядка, здоровья или нравственности населения, культурно-исторического наследия своих народов, охраны редких животных и растений.

Для обеспечения функционирования Таможенного Союза, выработки общей таможенной политики, координации взаимодействия таможенных служб, сбора и анализа таможенной статистики учрежден Таможенный Совет – высший орган Таможенного Союза, Основными целями которого являются:

- обеспечение функционирования Таможенного Союза;

- выработка и проведение единой таможенной политики, учитывающей интересы субъектов хозяйственной деятельности государств-участников Таможенного Союза, который является самостоятельным субъектом международного права;

- противодействие монополизму, а также дискриминационным акциям иностранных государств и союзов;

- пресечение недобросовестной конкуренции при осуществлении экспортно-импортных операций;

- защита потребительского и промышленного рынков в рамках объединенного рынка государств-участников Таможенного Союза;

- разработка и реализация конкретных межгосударственных программ развития таможенного дела;

- сбор и анализ таможенной статистики Таможенного Союза.

Доходы от взимания таможенных пошлин, налогов и сборов при ввозе товаров на их общую таможенную территорию из третьих стран и вывозе товаров из этой территории в третьи страны направляются в бюджет государств-участников Таможенного Союза. К Таможенному Союзу при согласии всех его членов может присоединиться любое другое государство.

Заседания Совета проводятся по мере необходимости, не реже одного раза в два месяца. Для координации действий национальных служб таможенных администраций и исполнения своих функций Советом создаются исполнительные органы. При необходимости для содействия своей работе формируются специализированные технические комитеты. Функции рабочего аппарата осуществляются его Секретариатом. Заседания Совета проходят поочередно в столицах государств-участников Таможенного Союза. Штаб-квартира находится в г. Москве (Российская Федерация). В своей работе Совет руководствуется Соглашением о принципах таможенной политики, Положением о Таможенном Совете, Регламентом работы Совета, Положением об установлении, отмене и изменении ставок таможенных пошлин, Правилами оценки в таможенных целях, Правилами определения страны происхождения, которые разрабатываются и принимаются Советом.

Дальнейшее развитие Таможенного союза получило в Решении, принятом 26 февраля 1999 года №35 в г. Москве “О Договоре о Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве и мерах по его реализации” Межгосударственным советом пяти государств – Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, России и Таджикистана. Развитие Таможенного союза предусматривает создание единой таможенной территории и обеспечение принципа единства управления ею наднациональным органом. Государство на своей таможенной территории обладает исключительной юрисдикцией в отношений таможенного дела. При этом по всему внешнему периметру таможенной территории действуют одинаковые (единые) нормы и правила тарифного и нетарифного регулирования внешнеторговой деятельности. Они определяются правительством государства и через таможенные органы вводятся на всей территории, закрепляются в соответствующих законах. Создание единой таможенной территории (ЕТТ) предполагает слияние двух и более национальных таможенных территорий в одну, на которой должны действовать единые нормы и правила, обязательные к исполнению по внешнему периметру уже ЕТТ. При этом все внутренние таможенные территории возможны только при условии, что решения, связанные с регулированием внешнеторговой деятельности нескольких государств, образующих ЕТТ должны распространяться и действовать на всей единой таможенной территории. Каждое государство, образующее единую таможенную территорию, добровольно должно отказаться от принятия несогласованных с другими участниками Таможенного союза решений в области нетарифного, тарифного регулирования и торговых режимов с другими странами. Ибо такие решения из-за отсутствия внутренних таможенных границ и свободы перемещения товаров, неизбежно будут малоэффективными для отдельного государства, и, прямо или косвенно, приведут к негативным последствиям для других государств, партнеров по единой таможенной территории. Поэтому, невыполнение какой-либо стороной коллективно выработанного и принятого решения должно повлечь применение определенных санкций. Основными направлениями деятельности для государств-участников Таможенного союза на предстоящие годы предлагаются следующие.

1. Реализация в полном объеме, без изъятий и ограничений, режима свободной торговли. Согласование и задействование механизма применения временных защитных мер, общепринятых в мировой практике, завершение согласования и внедрения в практику единой системы взимания косвенных налогов.

2. Согласование и унификация торгового режима сторон в отношении государств, не участвующих в Таможенном союзе, формирование Общего таможенного тарифа, доработка и применение согласованной системы преференций на основе Базовых перечней товаров и стран-пользователей преференциальным режимом.

3. Упрощение порядка таможенного оформления и контроля товаров и транспортных средств, перемещаемых через общую таможенную территорию, и контроля за перемещением подакцизных товаров, создание общей системы таможенного регулирования, принятие системы наднациональных актов, обязательных к безусловному исполнению на территории Таможенного союза всеми участниками таможенных правоотношений. Разработка и принятие Соглашения о таможенном деле в Таможенном союзе. Обустройство внешней границы Таможенного союза и организация надлежащего таможенного контроля на ней.

4. Реализация совместных мер по стабилизации социально-экономического положения и проведение согласованной структурной перестройки экономик, поддержка и защита отечественного товаропроизводителя, создание на внутреннем рынке стран Таможенного союза приоритетных условий для национальных производителей; создание равных условий для предпринимательской и производительной деятельности на всей территории Таможенного союза.

5. Реализация мер по обеспечению стабилизации и эффективного взаимодействия национальных валютно-финансовых систем, развитию механизма платежно-расчетных отношений с целью сокращения объема бартерных операций, реализация мер по устранению практики применения множественности курсов национальных валют по операциям платежного баланса, согласование предельных размеров колебаний курсов национальных валют, выработка для этого механизма согласования обменного курса. Внедрение практики обмена информацией о сводных показателях государственных бюджетов, а также основных принципах формирования денежно-кредитной и бюджетно-налоговой политики.

6. Принятие мер по расширению налоговой базы и увеличению поступлений в бюджет, введению согласованного стимулирующего и упрощенного механизма налогообложения предприятий малого предпринимательства, в первую очередь в сфере переработки промышленного сырья и сельскохозяйственной продукции; принятие согласованных мер по поэтапному снижению налогов, тарифов на энергетические и транспортные услуги; совершенствование нормативной базы, касающейся раздела продукции при совместном финансировании производства, перехода на международную систему бухгалтерского учета, создания благоприятных налоговых режимов для новых производств. 

7. Формирование системы совместного использования транспортных систем стран Транспортного союза; унификация тарифной политики и порядка регулирования внутригосударственных и международных перевозок пассажиров и грузов, взаимное предоставление национальных условий транспортировки грузов и пассажиров хозяйствующим субъектам стран Таможенного союза. Реализация совместных программ по эффективному использованию энергетических мощностей; согласование межгосударственных перетоков электроэнергии, обусловленных режимом параллельной работы энергосистем; создание взаимоприемлемых условий для формирования совместных энергетических производств и финансово-промышленных групп.

8. Формирование основы единого научно-технологического и информационного пространства; создание договорно-правовой базы, разработка приоритетных направлений проведения совместных научных исследований, технологических разработок и космических программ; взаимодействие в проведении фундаментальных научных исследований, представляющих общий интерес. Обеспечение единых научно-нормативных основ и технико-технологических стандартов функционирования производственно-технических систем.

9. Унификация и гармонизация национальных законодательств; создание экспертизы национальных законодательств, проведение их сравнительного анализа; разработка рекомендаций по гармонизации национальных законодательств. Совершенствование модельного законотворчества; разработка основ законодательства в базовых сферах правоотношений; синхронизация выполнения внутригосударственных процедур по заключенным международным договорам; координация законопроектной и законотворческой работы.

10. Обоснование экономической эффективности интеграционных процессов в ходе реализации Договора о Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве; проведение анализа принятых международных соглашений и решений и разработка предложений об их соответствии положениям Договора; оценка экономической целесообразности принятия вносимых проектов международных соглашений и решений органов управления интеграцией.

11. Совершенствование организационных подходов и обеспечение взаимодействия правительств, государственных органов Сторон и органов управления интеграцией, разработка совместных предприятий и постоянный анализ хода их выполнения; разработка национальных нормативных правовых актов, определяющих порядок и сроки исполнения документов, принятых органами управления интеграцией.

ТАРГЕТИРОВАНИЕ – один из способов борьбы с инфляцией, который заключается в установлении центральным банком страны целевых ориентиров в регулировании прироста денежной массы в обращении и кредита.

ТАРИФЫ – система ставок за различные производственные и непроизводственные услуги. Наиболее важные тарифы, например, таможенные, утверждаются государством, другие регулируются конъюнктурой рынка. Различают транспортные, коммунальные, страховые, тарифы связи и т. д. Особое место в системе тарифов занимают ставки заработной платы (почасовые, поденные), сопряженные с квалификацией работников и характером их труда.

ТЕЗАВРАЦИЯ – накопление; изъятие драгоценных металлов, монет, банкнот из обращения с целью накопления, а не получения доходов, в ожидании роста их стабильности или получения прибыли в будущем.

ТЕОРИЯ ДЖ. М. КЕЙНСА – экономическая теория, выдвинутая в 1936 г. английским экономистом Дж. М. Кейнсом, который в своей работе “Общая теория занятости, процента и денег” подверг критике основы классической теории. Он утверждал, что капитализм просто не имеет механизма, гарантирующего полную занятость. Капитализм не является саморегулирующей системой, способной к бесконечному процветанию. Государство должно стать институтом, регулирующим рынок. Рыночная экономика развивается циклично. По мнению Дж. М. Кейнса, циклическое движение – это такое развитие экономической системы, при котором вызывающие его силы накапливаются и усиливают друг друга, но потом постепенно ослабевают, пока в известный момент не замещаются силами, действующими в противоположном направлении. Экономический цикл представляет собой колебательное движение национального продукта, дохода и занятости, продолжающееся обычно от 2 до 10 лет и характеризующееся широкомасштабным расширением или сжатием экономической активности в большинстве секторов экономики. Предложения Дж. М. Кейнса легли в основу политики Ф. Рузвельта и способствовали ее успеху. Теория Дж. М. Кейнса коренным образом изменила представления о роли государства как регулятора рыночной экономики. Экономическая роль государства стала определяться через выполняемые им функции: обеспечение эффективного функционирования рыночной системы; уменьшение неравенства в распределении доходов путем перераспределения доходов через налогово-бюджетную систему, стабилизация экономики с помощью макроэкономической политики через государственное регулирование экономики посредством макроэкономических рычагов.

ТЕОРИЯ ДОУ ДЖОНСА – теория анализа рынка, основанная на промышленном и транспортном индексе курсов акций Доу Джонса: на рынке существует повышательная тенденция, если один из этих курсов превышает значительный максимум, имевший место ранее, и сопровождается (или за ним следует) подобным повышением других курсов. Когда оба курса падают ниже ранее имевших место значительных понижений, это рассматривается как подтверждение понижательной тенденции. Индекс Доу Джонса является одним из видов рыночных индексов.

ТЕОРИЯ ПАРИТЕТА ПОКУПАТЕЛЬНОЙ СПОСОБНОСТИ – теория, в соответствии с которой в международной торговле, ограниченной операциями, формирующими баланс, для покупки идентичных потребительских корзин товаров и услуг потребуется идентичная сумма денег при конвертации одной валюты в другую по рыночному курсу. Из этой теории следует, что рыночный курс валют должен определяться паритетом покупательной способности. Однако в действительности рыночный курс валют не совпадает с паритетом покупательной способности ни в краткосрочном, ни в долгосрочном периодах, поскольку не учитывает движение капиталов между странами, транспортные издержки и ряд других факторов.

ТОРГОВЛЯ БИРЖЕВАЯ – торговля товарами, валютой и ценными бумагами при посредничестве бирж. На биржах совершаются сделки на стандартные партии товара определенного (базисного) сорта без предварительного осмотра. Примерно в 5-10% случаев предметом купли-продажи выступает реальный товар (продавец обязан поставить его на биржу, а покупатель – забрать его с биржи), в 90-95% – фьючерсы.

ТОРГОВЛЯ ПРИГРАНИЧНАЯ – вид международного товарообмена, осуществляемого торговыми организациями и фирмами приграничных районов сопредельных государств на основе соглашений о торговле и платежах, ежегодных протоколов.

ТРАНСЛЯЦИОННЫЙ РИСК – см. РИСК ТРАНСЛЯЦИОННЫЙ.

ТРАНСФЕРТЫ – операции, при которых потоку услуг, благ или денег не противостоит встречный поток благ, услуг или денег. Например, перевод денег или именных ценных бумаг из одного финансового учреждения в другое или из страны в страну.

ТРАССАТ-СЕРТИФИКАТ – ценная бумага или облигация, впускаемая для оплаты покупки нового оборудования. В качестве ее обеспечения выступает это оборудование. Право собственности принадлежит кредитору с момента погашения суммы долга.

ТРАТТА – переводной вексель – документ, составленный в установленной законом форме и содержащий безусловный приказ кредитора (трассанта) заемщику (трассату) об уплате в указанный срок определенной суммы денег названному в векселе третьему лицу (ремитенту) или предъявителю. За оплату векселя ответственность несет акцептант, в качестве которого выступает импортер или банк. Акцептованные банком тратты легко превратить в наличные деньги путем учета. Форма, реквизиты, условия выставления и оплаты тратт регулируются вексельным законодательством, которое базируется на Единообразном вексельном законе, принятом Женевской вексельной конвенцией 1930 г. Прообразом тратты были появившиеся в ХII-ХIII вв. сопроводительные письма с просьбой выплатить подателю (обычно купцу) соответствующую сумму в местной валюте.

ТРЕБОВАНИЕ-ПОРУЧЕНИЕ ПЛАТЕЖНОЕ – комбинированная форма безналичных расчетов, при которой одновременно присутствуют элементы расчетов, как платежными требованиями, так и платежными поручениями. Расчеты платежными требованиями-поручениями – это новая модификация безналичных расчетов, введенная в практику в 1990 году. В этом документе содержатся требования поставщика об уплате отгруженной продукции, выполненной работе и оказанных услуг, а также поручение плательщика к своему банку осуществить такую оплату. Специфическая особенность расчетов платежными требованиями-поручениями состоит в том, что поставщик после отгрузки продукции, выполнения работ и оказания услуг все платежные и отгрузочные документы отправляет непосредственно в адрес покупателя, минуя обслуживающий его банк. Покупатель после проверки соответствия операции договору, заполнив необходимые реквизиты, передает требование-поручение обслуживающему его банку для снятия обусловленной договором суммы со своего счета в оплату за предоставленные товары и услуги. Расчеты платежными требованиями-поручениями имеют ряд преимуществ: 1) способствуют укреплению договорной дисциплины; 2) исключают излишние операции по счетам поставщика и покупателя по поводу отказов от акцепта; 3) ускоряют срок документооборота и освобождают учреждения банков от формального контроля за правильностью оформления документов и их прохождения.

У

УЛЬТИМО – данные котировки ценных бумаг на конец месяца, квартала; последний день определенного периода (месяца, квартала, года), устанавливаемый в качестве срока исполнения сделки.

УЛЬТРАКЛАССИЦИЗМ – макроэкономическая теория или школа экономики предложения, возникшая в начале 80-х гг. XX в. Сущность данной теории основана на гипотезе Артура Лаффера. Возрастание налоговых ставок приводит к увеличению объемов налогообложения лишь до некоторого момента. Дальнейшее увеличение налогового бремени приводит к снижению величины общих налоговых поступлений. Это происходит вследствие падения экономической активности хозяйствующих субъектов рынка, а также увеличения числа налогоплательщиков. Ультраклассицизм обосновывает необходимость значительного сокращения налогов и величины налоговых ставок, что будет стимулировать экономическую активность предприятий. В результате величина налоговых поступлений в бюджет всех уровней возрастет.

УНЦИЯ (ТРОЙСКАЯ) – основная весовая единица драгоценных металлов, равная 31,1035 граммам.

УСЛОВИЯ КОНТРАКТА ВАЛЮТНЫЕ – условия, которые согласовываются во внешнеторговых контрактах, заключаемых между экспортером и импортером. Валютные условия контракта включают следующие элементы: 1) валюту цены контракта; 2) валюту платежа, в которой будет осуществляться расчет между экспортером и импортером и которая может совпадать с валютой цены, но может и отличаться от нее, особенно в расчетах с развивающимися странами, а также при осуществлении расчетов по валютному клирингу; 3) курс пересчета валюты цены в валюту платежа для тех случаев, когда они не совпадают; 4) различного рода оговорки, защищающие стороны от валютных рисков (в результате неблагоприятного изменения валютного курса или падения покупательной способности отдельных валют).

УСТАВНЫЙ КАПИТАЛ – совокупная оценка средств, зафиксированная в уставе или договоре об образовании предприятия (организации). Включает в себя номинальную стоимость выпущенных акций, сумму вложений государственных средств и паевых взносов частных лиц, организаций. Уставный капитал представляет собой номинальную стоимость акций компании (может быть оплачен частично). Государство, как правило, устанавливает минимальный размер уставного капитала, а его увеличение является прерогативой собрания акционеров.

Ф

ФАКТОРИНГ – вид торгово-комиссионной операции, сочетаемой с кредитованием клиента. В основе факторинговой операции лежит покупка факторной компанией или банком счет-фактур клиента на условии немедленной оплаты до 80% стоимости отфактурированных поставок уплаты остальной части (за вычетом процентов за кредит) в строго установленные сроки независимо от того, поступают ли к этому времени деньги от должника. Для коммерческих банков является средством ознакомления с делами своих клиентов и подчинения их влиянию банка.

ФИКТИВНЫЙ КАПИТАЛ – см. КАПИТАЛ ФИКТИВНЫЙ.

ФИНАНСИРОВАНИЕ КОСВЕННОЕ – совокупность финансовых рыночных каналов, по которым денежные средства перемещаются в направлении от семейных хозяйств к фирмам через финансовых посредников.

ФОНДОВАЯ БИРЖА – см. БИРЖА.

ФОНДЫ ВАЛЮТНЫЕ – валютные средства предприятий на их балансовых либо забалансовых счетах.

ФОРВАРД – расчет по валютной или другой сделке не ранее, чем через два рабочих дня после ее заключения.

ФОРВАРД-КУРС – цена, по которой данная валюта продается или покупается при условии поставки ее на определенную дату в будущем. Служит реальным показателем того, какую стоимость будет иметь валюта через определенный период времени.

ФОРВАРДНЫЕ ОПЕРАЦИИ – см. ОПЕРАЦИИ ФОРВАРДНЫЕ.

ФОРМЫ ВАЛЮТНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРАВОВЫЕ – а) нормативно-правовое регулирование, которое состоит в создании (разработке и утверждении) правовых норм, объектом которых являются общественные отношения, связанные с валютой; б) индивидуально-правовое регулирование: применение правовых норм к конкретным жизненным обстоятельствам, что влечет за собой возникновение, изменение и прекращение конкретных валютных правоотношений.

ФОРФЕТИРОВАНИЕ – предоставление определенных прав в обмен на наличный платеж. В банковской практике это покупка на полный срок на заранее установленных условиях векселей, других долговых обязательств. Покупатель требований берет на себя коммерческие риски без права регресса этих документов на экспортера. В отличие от традиционного учета векселей форфетирование применяется: 1) обычно при поставках оборудования на крупные суммы; 2) с длительной отсрочкой платежа от 6 месяцев до 5 лет; 3) содержит гарантию или аваль первоклассного банка, необходимые для переучета векселей. Форфетор приобретает долговые требования за вычетом процентов за весь срок. Тем самым экспортная сделка из кредитной превращается в наличную, что выгодно для экспортера. Форфетирование дополняет традиционные методы кредитования внешней торговли и государственное страхование экспортных кредитов, так как включает дополнительные риски. Чаще форфетирование используется для кредитования экспорта оборудования, товаров широкого потребления.

ФРАНЧАЙЗИНГ – способ совместных действий с зарубежным партнером на договорной (контрактной) основе, связанный не только с продажей коммерческих или промышленных знаний (лицензий), но и с непосредственным участием фирмы – владельца технологии – в производстве и сбыте продукции на рынке своего зарубежного партнера. Участие обеспечивается обычно благодаря поставкам необходимых и ключевых компонентов, ингредиентов и комплектующих частей.

ФУНКЦИЯ ВАЛЮТНОГО КУРСА ИЗМЕРИТЕЛЬНАЯ – функция, которая позволяет соизмерять покупательные способности сравниваемых валют на основе средних уровней цен на национальном и международных рынках или на национальных рынках, если в контракте установлены национальные цены.

ФУНКЦИЯ ВАЛЮТНОГО КУРСА РАСПРЕДЕЛИТЕЛЬНАЯ – функция, которая проявляется в несовпадении финансовых результатов на местном и международном рынках. Валютный курс выступает в данном случае как эксперимент пересчета экспортной выручки в иностранной валюте в национальную. Дополнительное перераспределение происходит потому, что сам валютный курс представляет собой цену, а усредненные цены, на базе которых он определен, не могут совпадать с ценами конкретной сделки. Поэтому валютный курс выступает как коэффициент и дает им новое количественное значение.

ФУНКЦИЯ ВАЛЮТНОГО КУРСА СТИМУЛИРУЮЩАЯ – функция, объективно связанная с его распределительной функцией, проявляется в стремлении участников обратить в свою пользу распределительные процессы, возникающие при применении валютного курса. Есть разные пути реализации этих процессов. В частности, снижение или повышение курса национальной валюты.

ФЬЮЧЕРС ВАЛЮТНЫЙ – контракт на куплю-продажу валюты в будущем, по которому продавец принимает обязательство продать, а покупатель – купить определенное количество валюты по установленному курсу в указанный срок. Однако фьючерсный контракт может перепродаваться покупателем, т. е. переходить от одного покупателя к другому, вплоть до указанной в нем даты исполнения. Поэтому при торговле фьючерсами важно:

- предвидеть изменение курса валюты в будущем по сравнению с датой ее покупки;

- постоянно следить за изменением курса в течение всего срока действия фьючерса и, уловив нежелательную тенденцию, своевременно избавиться от контракта.

ФЬЮЧЕРСНЫЕ СДЕЛКИ (Futures) – срочные валютные операции по купле-продаже валюты, валютных ценностей и других финансовых инструментов на фондовой бирже по цене, установленной договором с отсрочкой платежа до 2-3-х лет, при этом гарантийная сумма вносится на момент заключения сделки. Фьючерсные сделки (Futures) сходны с форвардными сделками, они также осуществляются с поставкой валюты на срок более трех дней со дня заключения сделки, и при этом цена исполнения контракта в будущем определяется в день заключения сделки. При фьючерсной сделке покупатель и продавец могут не исполнять сделку, в связи с чем фьючерсные операции могут использоваться в спекулятивных целях.

X

ХЕДЖ – 1) страховка от рисков неблагоприятного изменения цен; 2) фьючерсный контракт, который служит для страховки от рисков неблагоприятного изменения цен.

ХЕДЖЕРЫ – участники валютного рынка (в первую очередь, предприятия), основная задача которых заключается в защите валютной выручки от валютно-курсового риска. С этой целью они осуществляют (с помощью коммерческих банков) конверсионные операции, стремясь закрыть открытые валютные позиции.

ХЕДЖИРОВАНИЕ – 1) операция, при которой рынки срочных (фьючерсных) контрактов и рынки опционов используются для компенсации одного риска другим, т.е. форма страхования (предотвращения) курсовых потерь путем создания встречных требований и обязательств, например, заключение срочных (форвардных) валютных сделок; 2) дополнение обычной коммерческой деятельности промышленных и торговых фирм или финансовой деятельности банков, страховых компаний, пенсионных фондов и т.д. операциями на фьючерсной бирже. Такие операции должны быть связаны тем или иным образом с потребностями собственного производства и торговли и применяются в целях предотвращения потерь в основной сфере хозяйственной деятельности, вызванных неблагоприятными изменениями цен.

Ц

ЦЕНА – денежное выражение стоимости товара. Масштаб цен определяет принятая денежная единица. Уровень спроса цен зависит от себестоимости производства продукции и спроса за нее. В рыночной экономике действуют цены равновесия “спрос-предложение”, то есть цена снижается при сокращении спроса на продукцию и повышается при ее дефиците.

ЦЕНА ДОГОВОРНАЯ – устанавливается по соглашению производителей и заказчиков продукции в порядке, определенном органами ценообразования. Как правило, договорные цены устанавливаются на продукцию, которая производится в единичном порядке или небольшой неповторяющейся партией, а также на продукцию, пользующуюся в данный момент повышенным спросом; особенно широко договорная цена распространена на услуги.

ЦЕНА МИРОВАЯ – стоимость реализуемого на мировом рынке товара. В основе мировой цены лежат средние издержки производства основных производителей определенного вида продукции. В международной торговле мировая цена выступает как цена основных продавцов и покупателей, крупных центров международной торговли. Она формируется в ходе осуществления крупных сделок на мировом рынке или на международных ярмарках. По отдельным видам товаров традиционно сложились центры формирования мировых цен: например, на золото, цветные металлы – Лондонская биржа, импортная цена на уголь – Западноевропейские порты, для машин и оборудования мировые цены определяются ценами сделок американских, европейских и японских фирм. Между тем, мировые цены – понятие в определенной степени условное. Реально на мировом рынке действует множественность цен. Она достаточно подвижна и зависит от спроса и предложения, от курса валют, политического положения в мире и в отдельных странах и т. д. Значительное влияние на цену международной сделки оказывают условия и характер сделки, а при крупных масштабах таких сделок они могут оказать влияние на уровень мировых цен.

ЦЕННОСТИ ВАЛЮТНЫЕ – ценности, за которыми валютным законодательством закреплен особый режим обращения. Согласно валютному законодательству Республики Казахстан к валютным ценностям относятся: иностранная валюта; ценные бумаги и платежные документы, номинал которых выражен в иностранной валюте; аффинированное золото в слитках; национальная валюта, ценные бумаги и платежные документы, номинал которых выражен в национальной валюте, в случае совершения с ними операций между резидентами и нерезидентами.

ЦЕННЫЕ БУМАГИ – см. БУМАГИ ЦЕННЫЕ.

Ч

ЧЕК – платежный документ, денежное обязательство (приказ) выплатить обозначенную на нем сумму валюты его владельцу. Чеки впервые появились в XVI веке в виде квитанции кассиров, которые за хранение денег взимали проценты с вкладчиков. Если платеж осуществляется с помощью чека, то должник (покупатель) либо самостоятельно выставляет чек (чек клиента), либо поручает его выписку банку (чек банка). Формы и реквизиты чека регулируются национальным и международным законодательством (Чековой конвенцией 1931 г.). Чек подлежит оплате (инкассации) по предъявлении.

ЧЕК ДОРОЖНЫЙ – денежный документ, используемый главным образом для операций неторгового характера и получения наличных физическим лицом; выпускается финансово-кредитными институтами в пользу своих клиентов. Чек дорожный представляет собой приказ одного банка другому выплатить обозначенную в чеке сумму денег владельцу чека по образцу его подписи, заполняемом на чеке в момент его продажи. Выпускаются в национальной или иностранной валюте, имеют различное достоинство.

ЧЕК РАСЧЕТНЫЙ – чек, предназначенный для расчетов за предоставленные товары или услуги. При расчетах чеками владелец счета (чекодатель) дает письменное поручение кредитному учреждению (банку) о перечислении определенной суммы денег, указанной в чеке, на счет получателя средств. В соответствии с законодательством Республики Казахстан чек является ценной бумагой и может использоваться как физическими, так и юридическими лицами при расчетах за товары и услуги. Чек не подлежит вывозу за пределы Республики Казахстан. Бланки чеков изготавливаются по единому образцу и являются бланками строгой отчетности.

Для получения чеков предприятие представляет в банк заявление в одном экземпляре (в двух экземплярах – для получения чеков, оплата которых гарантирована банком) за подписями лиц, которым предоставлено право подписывать документы для совершения операций по счету предприятия и с оттиском его печати. Банк обязан под расписку ознакомить лицо, получающее чеки, о порядке их заполнения, а также предупредить чекодателя об ответственности за утраченные или похищенные чеки. Предприятие обязано сдать в установленном порядке принятые в оплату чеки в обслуживающие учреждения банка. Убыток, происшедший от оплаты плательщиком (банком) утраченного или похищенного чека, несет чекодатель, если не будет доказано, что чек был оплачен вследствие умысла или неосторожности плательщика. Убыток, происшедший от оплаты плательщиком чека, несет предприятие, принявшее чек в оплату за товары или услуги.

Расчетно-кассовые центры Национального банка Республики Казахстан, принимающие чеки от банков, проверяют правильность их заполнения, и производят оплату чеков последующим отдебитованием расходов расчетно-кассовому центру, обслуживающему банк-плательщик. Списание средств со счета банка-плательщика производится обслуживающим расчетно-кассовым центром немедленно на основании полученных при дебетовом авизо реестров чеков. Расчетно-кассовые центры отвечают за убытки, происшедшие из-за неправильно заполненных чеков. Запрещается передача чеков их владельцами поставщиками (чекодержателями) посредством индоссамента.

Недействительными считаются чеки: предъявленные при отсутствии средств чекодателя, если банк не гарантирует оплату чеков чекодателю, либо при превышении гарантированной банком суммы; выписанные после даты посылки банком уведомления об отказе гарантировать платежи по чекам.

Э

ЭВОЛЮЦИЯ МИРОВОЙ ВАЛЮТНОЙ СИСТЕМЫ – развитие во времени мировой валютной системы. Исторически первой мировой валютной системой принято считать Парижскую валютную систему. Юридически она была оформлена межгосударственным соглашением на Парижской конференции в 1867 г., которое признало золото единственной формой мировых денег. Основой данной системы является золотомонетный стандарт. Золотой стандарт основан на использовании золотых монет. Золотой стандарт обладает всесторонними автоматическими механизмами, которые способствуют одновременному установлению равновесия платежных балансов во всех странах. Наиболее важный из них – механизм уравновешивания платежных балансов был описан Д. Юмом в 1752 г., согласно которой приток золота в страну увеличивает предложение денег в ней, а, следовательно, – издержки и цены. Система золотого стандарта является симметричной, поскольку каждая национальная валюта имеет золотое содержание. В соответствии с золотым содержанием валют устанавливались их золотые паритеты, а национальные валютные системы находились в равных условиях и действовали по одинаковым “правилам игры”. Система золотого стандарта фактически впервые была поставлена под сомнение, когда в 1914 г. Европейские страны отказались от золотого стандарта и перешли к печатанию ничем не обеспеченных денег для финансирования их огромных бюджетных расходов. В обмен на золото Европа покупала в США боеприпасы и другие товары для военных нужд. В результате золото переполнило США, и только что созданная Федеральная резервная система вынуждена была удвоить цены, превратив золото в монеты. С 1914 по 1924 гг. США оставались единственной страной с основанной на золотом стандарте валютой, и другие страны стали “привязывать” свои валюты к доллару, а не к золоту.

В 1922. г. состоялась Генуэзская международная экономическая конференция, на которой было решено перейти к системе золотодевизного стандарта. Основой его являлись золото и девизы. Девизы – это иностранные валюты, предназначенные для международных расчетов и конвертируемые в золото. Конверсия валют в золото осуществлялась как непосредственно, так и косвенно через иностранные валюты. Главным недостатком системы золотого стандарта является подчиненность экономической политики внешним целям. Так, регулирование валютного курса в условиях дефицита платежного баланса происходит путем дефляционной политики, т. е. снижения цен, что может приводить к увеличению безработицы и росту недовольства населения внутри страны. Значение внутренних целей политики резко возросло после первой мировой войны вследствие глобальной экономической нестабильности межвоенных лет в период с 1918 по 1939 гг. Таким образом, золотой стандарт оказался недееспособным во время кризиса, как военного, так и экономического.

В 1936 г. было заключено валютное соглашение, которое положило начало новой мировой валютной системе – золотодолларовому стандарту, в которой доллар стал единственной валютой, фиксированной по отношению к золоту. Золотодолларовый стандарт основывался на следующих основных положениях: 1) США обязаны обеспечивать стабильность уровня цен; 2) США выступают в качестве конечных покупателей или продавцов золота; 3) страны остального мира должны поддерживать равновесие платежных балансов; 4) страны остального мира выступают в качестве конечного покупателя или продавца долларов США. Система золотодолларового стандарта действует в ограниченных условиях. Ограничителями выступают золотые запасы США и долларовые запасы стран остального мира. Их исчерпывание ведет к краху всей системы. Недостаток золотодолларовой системы – ее асимметричность: США могут выступать поставщиком и золота и долларов, а страны остального мира – имеют доступ к дополнительным долларам только в обмен на золото.

Проблемы существовавшей валютной системы обострились в конце 60-х годов вследствие войны во Вьетнаме. США тратили большие деньги на ведение военной компании, финансовая политика стала слишком расширительной по отношению к уже имевшейся денежной массе. В 1965 г. США отменили требование 25%-ного золотого обеспечения по депозитам банков-членов Федеральной резервной системы, а в 1968 г. – по банкнотам Федеральной резервной системы. В августе 1971 г. Великобритания потребовала конвертировать доллары в золото, на что последовал отказ США. Система золотодолларового стандарта перестала существовать. После 1971 г. появилась новая Смитсоновская мировая валютная система – долларового стандарта, которая основывалась на привязке валют к доллару США. Основное отличие долларового стандарта от золотодолларового состояло в отказе США от размена доллара США на золото. США больше не покупали и не продавали золото. В условиях долларового стандарта ограничительные инструменты отсутствовали. США должны были использовать свою финансовую политику для достижения ценовой стабильности в мире, но это не означало, что они хотели так поступать. Огромные дефициты платежного баланса США и экспансионистская политика, вызвав резкий рост долларовых резервов в странах остального мира, в условиях фиксированных курсов приводили к “импорту” инфляции. В 70-х гг. инфляция в самих США приближалась к 13-14% в год, резко возросла цена на золото.

Все эти события привели к тому, что в 1973 г. доллар был девальвирован. Система долларового стандарта была отменена, и начался период свободного выбора валютных курсов. Соглашение стран-членов МВФ в 1976 г. в Кингстоне (Ямайка) оформило принципы очередной мировой валютной системы. В этот период существовавшая международная денежно-кредитная система ни управляет взаимозависимостью валют, ни стабилизирует цены. МВФ отказался от роли регулятора в пользу роли специального макроэкономического консультанта долгового инспектора. Каждая страна имеет свою собственную валютную систему. Роль международной валюты фактически выполняет доллар США. Высокая нестабильность доллара вынудила страны Европы искать пути для интеграции. В 1978 г. лидеры стран Европы договорились о создании Европейской валютной системы, региональной подсистемы в рамках мировой системы гибких валютных курсов (см. ЕВРОПЕЙСКАЯ ВАЛЮТНАЯ СИСТЕМА).

ЭКСПОРТ – вывоз товара, работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности, в том числе исключительных прав на них, с таможенной территории Республики Казахстан за границу без обязательства об обратном ввозе. Факт экспорта фиксируется в момент пересечения товаром таможенной границы Республики Казахстан, предоставления услуг и прав на результаты интеллектуальной деятельности. К экспорту товаров приравниваются отдельные коммерческие операции без вывоза товаров с таможенной территории Республики Казахстан за границу, в частности при закупке иностранным лицом товара у казахстанского лица и передача его другому казахстанскому лицу для переработки и последующего вывоза переработанного товара за границу. Принято различать: экспорт товаров – как вывоз материальных благ определенного свойства: экспорт услуг – как возмещаемое предоставление зарубежным партнерам услуг производственного и потребительского характера; экспорт капитала – как инвестирование средств в целях организации собственного производства за рубежом. Существуют следующие виды экспорта товаров: вывоз товаров, произведенных или переработанных в данной стране; вывоз товаров (сырья, полуфабрикатов) для изготовления или переработки за рубежом с последующим их возвратом; временный вывоз отечественных товаров (на выставки, ярмарки, аукционы и т. д.); внутрифирменные поставки товаров в рамках транснациональных компаний или по прямым производственным связям предприятий; реэкспорт – вывоз товаров, ввезенных ранее из-за границы без дополнительной их переработки в реэкспортирующей стране, проданных на международных аукционах, биржах и т. п.

ЭКСПОРТЕР – юридическое либо физическое лицо – резидент Республики Казахстан, заключающий контракт (договор, соглашение) на продажу (поставку) товаров за пределы таможенной территории Республики Казахстан.

ЭМБАРГО – запрещение государством ввоза в свою страну или вывоза в какую-либо другую страну товаров, услуг, валютных и иных ценностей. Эмбарго может быть введено как в военное, так и в мирное время, охватывать все стороны торгово-экономической деятельности или только определенные сферы. Эмбарго является средством экономического, научно- технического и финансового давления на ту или иную страну, ее правительство. Устав ООН предусматривает возможность установления эмбарго в качестве коллективной меры воздействия на государства, действия которых угрожают международной безопасности. Эмбарго может служить основанием для приостановления или прекращения выполнения всех или некоторых обязательств государств, их организаций и граждан.

ЭМИССИЯ – выпуск государством или предприятиями, организациями ценных бумаг (акций, облигаций), банковских билетов, бумажных денег.

ЭМИССИЯ ДЕНЕГ – выпуск разменных денег в виде бумажных купюр или разменной монеты. Размер выпуска или изъятия денег из обращения определяется правительством страны. Эмиссия денег производится центральным (эмиссионным) банком; ценных бумаг – государством, банками, акционерными компаниями. Сторона, выпускающая в обращение деньги и ценные бумаги, именуется эмитентом.

ЭМИТЕНТ – учреждение или предприятие, выпускающее ценные бумаги, банкноты или бумажные деньги.

ЭФФЕКТ ФИШЕРА – теория, согласно которой номинальные процентные ставки в двух странах должны равняться реальной норме прибыли, требуемой инвесторами, плюс компенсация за ожидаемый рост инфляции в каждой из стран.

Ю

ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В СФЕРЕ ВАЛЮТНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА – это применение к правонарушителю предусмотренных санкциями норм валютного законодательства мер государственного принуждения, выражающихся в форме лишения организационного либо имущественного характера.

Я

ЯМАЙСКАЯ ВАЛЮТНАЯ СИСТЕМА – четвертая мировая валютная система, основы которой были заложены в 1976 году на очередном совещании стран-участниц МВФ в Кингстоне (Ямайка). Участники МВФ согласились отменить официальную валютную цену золота и ликвидировать его функцию как основу для установления паритетов национальных бумажных денег – валют. Это решение является официальным признанием демонетизации золота, аннулированием его денежных функций. Основные принципы ямайской валютной системы:

1. Введен стандарт СДР вместо золотодевизного стандарта.

2. Юридически завершена демонетизация золота: отменены его официальная цена, золотые паритеты, прекращен размен долларов на золото. По Ямайскому соглашению золото не должно служить мерой стоимости и точкой отсчета валютных курсов.

3. Странам предоставлено право выбора любого режима валютного курса.

4. МВФ призван усилить межгосударственное валютное регулирование.

Новая валютная система унаследовала многое от Бреттонвудской валютной системы. За стандартом СДР скрывается долларовый стандарт. Хотя усиливается тенденция к валютному плюрализму, пока отсутствует альтернатива доллару как ведущему международному платежному и резервному средству. Золото юридически демонетизировано, но фактически сохраняет роль валютного товара в модифицированной форме. По замыслу Ямайская валютная система должна быть более гибкой и более приспособленной к нестабильности платежных балансов и валютных курсов. Однако Ямайская валютная система периодически испытывает кризисные потрясения. Ведутся поиски путей се совершенствования в целях решения основных валютных проблем.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В условиях рынка значительно повышается роль права в упорядочении и развитии валютных отношений. Нормы права призваны обеспечить соблюдение законности в этой области, помогать обществу и государству полнее использовать преимущества внешнеэкономического сотрудничества в решении проблемы улучшения жизни народа.

Развитие и совершенствование валютных отношений обеспечиваются, прежде всего, через права и обязанности участников этих отношений. От того, насколько правильно нормы валютного права воспроизводят основополагающие законы рынка, насколько правильно они отражают в деятельности субъектов права требования соблюдения валютного законодательства, в значительной мере зависит претворение в жизнь принципов рыночных отношений.

Вместе с тем особенности валютных отношений таковы, что их развитие и совершенствование во многом зависят от деятельности государства по регулированию и упорядочению этих отношений. Государство воздействует на всю сферу отношений по использованию валютных ценностей. Государство не перестает участвовать в валютных отношениях даже тогда, когда валютные ценности предоставлены конкретным субъектам. Государство как политическая организация продолжает осуществлять контроль за состоянием валютной дисциплины, за исполнением требований валютного законодательства. Но самое главное заключается в том, что государство устанавливает валютный режим и устанавливает основы валютной политики страны. Ужесточение или либерализация валютного режима зависят главным образом от деятельности государства. Поэтому от того, как будет осуществляться валютная политика государства, во многом зависит состояние валютного законодательства.

В последние годы в стране издан ряд нормативных актов, регулирующих валютные отношения. Тем не менее, проблему совершенствования правового регулирования валютных отношений решенной считать еще нельзя. Углубление экономических реформ, широкое привлечение иностранных инвестиций и развитие международного сотрудничества выдвигают перед правотворческой практикой и правовой наукой ряд сложных и ответственных задач, решение которых – важная гарантия укрепления валютной дисциплины и развития валютных отношений.

Среди них наиболее важные следующие.

1. Полная кодификация валютного законодательства. В связи с тем, что действующий валютный закон устарел, для регламентации валютных отношений в стране принято множество нормативных актов по валютному праву. При этом все они носят подзаконный характер и во многих случаях противоречат не только друг другу, но и закону “О валютном регулировании”. Поэтому принятие нового валютного закона является делом серьезной практической важности.

2. Дальнейшая либерализация валютного режима, отмена действующего разрешительного порядка проведения валютных операций и достижение полной конвертируемости национальной валюты хотя бы по текущим и капитальным операциям. Представляется, что для этого в стране уже созданы соответствующие экономические условия.

3. Обстоятельное изучение и совершенствование принципов и методов валютного контроля в стране в условиях рыночных отношений. В соответствии с этим совершенствование системы, структуры и компетенции органов валютного контроля.

4. Совершенствование ответственности за нарушение валютного законодательства. К сожалению, до настоящего времени слабо изучены причины валютных правонарушений, недостаточно систематизированы нормы уголовной, гражданской, административной и других видов ответственности за нарушение валютного законодательства.

Своевременное решение этих и других проблем необходимое условие развития и упорядочения валютных отношений.
__________________
ЛИТЕРАТУРА

Нормативные акты

1. Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 года с изменениями и дополнениями от 7 октября 1998 г.

2. Гражданский кодекс Республики Казахстан (Общая часть) от 27 декабря 1994 г. (с изменениями по состоянию на 11 мая 2004 г.).

3. Кодекс Республики Казахстан “О налогах и других обязательных платежах в бюджет” от 12 июня 2001 г. (с изменениями и дополнениями от 05.07.01. № 223-ІІ; от 24.12.01. № 276-ІІ; от15.01.02. № 279-ІІ; от 21.03.02. № 310-ІІ; от 23.11.02. № 358-ІІ; от 29.11.03. № 500-ІІ).

4. Таможенный кодекс Республики Казахстан от 5 апреля 2003 г.

5. Закон Республики Казахстан “О валютном регулировании” от 24 декабря 1996 г. (внесены изменения Законами РК от 11.07.97 г. № 154-І; от 9.07.98 г. № 277-1; от 16.07.99 г. № 431-1; от 30.01.01 г. № 154-ІІ; от 08.05.03 г. № 411-II; от 16.05.03 г. № 416- II; от 10.07.03 г. № 483-II).

6. Закон Республики Казахстан “О лицензировании” от 17 апреля 1995 г. (с изменениями по состоянию на 6 мая 2004 г.).

7. Закон Республики Казахстан “Об инвестициях” от 8 января 2003 г.

8. Закон Республики Казахстан “О вексельном обращении в Республике Казахстан” от 28 апреля 1997 г. (внесены изменения Законом РК от 24.12.01 г. № 276-ІІ).

9. Закон Республики Казахстан “О членстве Республики Казахстан в Международном валютном фонде, Международном банке реконструкции и развития, Международной финансовой корпорации, Международной ассоциации развития, Многостороннем агентстве гарантии инвестиций, Международном центре по урегулированию инвестиционных споров, Европейском банке реконструкции и развития, Азиатском банке развития, Исламском банке развития” от 6 декабря 2001 г.

10. Закон Республики Казахстан “О Национальном Банке Республики Казахстан” от 30 марта 1995 г. (внесены изменения и дополнения в соответствии с Указами Президента Республики Казахстан, имеющими силу закона, от 20.07.95. № 2370; от 02.08.95. № 2396; от 05.12.95. № 2672; от 27.01.96. № 2830; Законами РК от 03.07.96 № 18-1; от 07.12.96. № 50-1; от 11.07.97. № 154-1; от 08.12.97 № 200-1; от 29.06.98 № 236-1; от 16.07.99 № 436-1; от 29.03.00 № 42-ІІ; от 18.12.00 № 128-ІІ; от 02.03.01. № 162-ІІ; от 03.05.01 № 182-ІІ; от 09.07.03 г. № 482-ІІ; от 10.07.03 г. № 483-ІІ).

11. Закон Республики Казахстан “О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан” от 31 августа 1995 г. (с изменениями, внесенными Указом Президента Республики Казахстан, от 27.01.96. № 2830; Законами Республики Казахстан от 27.09.96. № 37-1; от 07.12.96. № 50-1; от 06.03.97. № 83-1; от 11.07.97. № 154-1; от 08.12.97. № 200-1; от 29.06.98. № 236-1; от 10.07.98. № 282-1; от 16.07.99. № 436-1; от 29.03.00. № 42-ІІ; 18.12.00 № 128-II; 02.03.01. № 162-ІІ; от 25.04.01. № 179-ІІ; от 09.08.02. № 346-ІІ).

12. Указ Президента Республики Казахстан, имеющий силу закона, “О введении национальной валюты Республики Казахстан” от 12 ноября 1993 года.

13. Постановление Правительства Республики Казахстан “О Концепции единого информационного пространства Республики Казахстан и мерах по ее реализации” от 29 июля 1998 г. (внесены изменения постановлением Правительства РК от 06.08.99 г. N 1108).

14. Постановление Правительства Республики Казахстан “О плане мероприятий по подготовке экономики Республики Казахстан к обмену валют стран Европейского валютного союза на евро” от 10 ноября 2001 г.

15. Постановление Правительства Республики Казахстан “О политике обменного курса национальной валюты” от 3 апреля 1999 г.

16. Постановление Правительства Республики Казахстан “О создании Межведомственной комиссии по реформированию финансовой системы Республики Казахстан” от 7 июня 2004 г.

17. Постановление Правительства Республики Казахстан “Об утверждении Плана мероприятий на 2003-2006 годы по реализации Концепции развития финансового сектора Республики Казахстан” от 9 марта 2004 г.

18. Постановление Правительства Республики Казахстан “О Концепции развития финансового сектора Республики Казахстан” от 28 июля 2003 г.

19. Постановление Правительства Республики Казахстан “Об утверждении Программы либерализации валютного режима в Республике Казахстан на 2003-2004 годы” от 29 января 2003 г. (с изменениями, внесенными постановлением Правительства РК от 08.09.03 г. № 911).

20. Постановление Правления Национального Банка Республики Казахстан “Об отмене обязательной продажи выручки в иностранной валюте от экспорта товаров (работ, услуг)” от 15 ноября 1999 г.

21. Постановление Правления Национального Банка Республики Казахстан “Об утверждении Правил лицензирования операций, связанных с использованием валютных ценностей” от 25 июля 2003 г.

22. Постановление Правления Национального Банка Республики Казахстан “Правила осуществления безналичных платежей между клиентом и обслуживающим его банком” от 25 ноября 2000 г.

23. Постановление Правления Национального Банка Республики Казахстан “Об одобрении Концепции либерализации валютного режима в Республике Казахстан” от 11 сентября 2002 г.

24. Постановление Директората Национальной комиссии Республики Казахстан по ценным бумагам “О порядке выдачи организациям, осуществляющим деятельность по инвестиционному управлению пенсионными активами, согласий на осуществление инвестиций в ценные бумаги нерезидентов Республики Казахстан” от 24 августа 2000 г. (внесены изменения постановлением Директората Национальной комиссии Республики Казахстан по ценным бумагам от 2.10.2000 г. № 668).

25. Правила проведения валютных операций в Республике Казахстан, утвержденные постановлением Правления Национального Банка Республики Казахстан от 20 апреля 2001 г. (с изменениями и дополнениями).

26. Правила предоставления банковских займов Национальным Банком Республики Казахстан, принятия по ним обеспечения и ведения соответствующей документации, утвержденные Постановлением Правления Национального Банка Республики Казахстан от 15 ноября 1999 г.

27. Инструкция об организации обменных операций с наличной иностранной валютой в Республике Казахстан, утвержденная постановлением Правления Национального Банка Республики Казахстан от 25 июля 1997 г. (с изменениями и дополнениями).

28. Инструкция об организации экспортно-импортного валютного контроля в Республике Казахстан, утвержденная постановлением Правления Национального Банка Республики Казахстан от 5 декабря 1998 года (согласована с МГД РК 11 декабря 1998).

Специальная литература

1. А б а л к и н Л. Качественные изменения структуры финансового рынка и бегство капитала из России // Вопросы экономики. 2000, № 2. С.4-14.

2. А л е к с а ш е н к о  С. Битва за рубль. М., 1999.

3. А л е к с е е в  С.С. Теория права.  М., 1994.

4. А л ь т ш у л е р  А.Б. Международное валютное право. М., 1984.

5. А н д р е е в  Е.П. Правовое регулирование валютных отношений.  М., 1988.

6. А н о р к и н  В.К. Валютные курсы в экономике современного капитализма.  М., 1986.

7. А н у л о в а Т.Н., Г о р б у н о в а  С.В., Д о р о н и н  И.Г. Валютная политика капиталистических стран. М., 1991.

8. А х м а д и е в а  Г.Д. Правовое регулирование внешнеэкономических контрактов в Республике Казахстан. Алматы, 1996.

9. Б а р а н о в а Т.М., А д а м е н к о  Ю.П., Л ю к е в и ч  И.Н. Некоторые вопросы валютного регулирования и валютного контроля при проведении расчетов по экспорту, импорту работ и услуг //Деньги и Кредит. 1998, № 10, С. 59-61.

10. Б е р д а л и е в  К.Е. Основы управления экономикой Казахстана.  Алматы, 1998.

11. Б е р л е н о в а  К.А. Общая и экономическая история Казахстана. Алматы, 1999.

12. Б а р и н о в  Э.А. Валютно-кредитные отношения во внешней торговле.  М., 1998.

13. Б о г д а н о в  А.С. Валютная политика стран Запада: Тенденции и противоречия.  М., 1984.

14. Б о г у с л а в с к и й  М.М. Иностранные инвестиции: правовое регулирование. М., 1996.

15. Б о р и с о в С.М. Азбука обратимости, или что надо знать о конвертируемости валют.  М., 1991.

16. Б о р и с о в С.М. Конвертируемость рубля в кризисной ситуации // Деньги и Кредит. 1999, № 1. С.51-60.

17. Б о р и с о в  С.М. Мировая экономическая и валютная ситуация в 90-х (статистическое обозрение) // Деньги и Кредит. 1998, № 5. С.62-76.

18. Б у н к и н а  М.К. Валютный рынок.  М., 1995.

19. В а л о в а я  Т.Д. Валютный курс и его колебания.  М., 1995.

20. Валютный рынок и валютное регулирование: Учебное пособие / Под ред. И.Н. Платоновой.  М., 1996.

21. В а с и л ь е в  Е.А. Валютно-финансовый кризис и международное право.  М., 1982.

22. В е р н е р  Ф. Эбке. Международное валютное право / Пер. с нем.  М., 1997.

23. Г в о з д е в а  П., К а ш т у р о в  Е., О л е й н и к  А., П а т р у ш е в С. Междисциплинарный подход к анализу вывоза капитала из России //Вопросы экономики. 2000, № 2. С.15-45.

24. Г е р а л а в и ч ю с  В. Банк Литвы: От “валютного управления” к современному центральному банку. Деньги и Кредит. 1999, № 3. С.43-48.

25. Г о р б у н о в  С.В. Валютные курсы при капитализме: проблемы и противоречия.  М., 1979.

26. Д а в ы д о в а Л., Р а й м а н о в  Д. Банковское право Республики Казахстан.  Алматы, 2000.

27. Д о м б р о в с к и  М, Г у р с к и  У., Я р о ч и н ь с к и  М. Инфляционные последствия девальвационного Кризиса в России и на Украине. Вопросы экономики. 1999, № 8. С.27-47.

28. Д о р о н и н  И.Г. Валютный рынок России после финансового кризиса. Проблемы развития. Деньги и Кредит. 1999, № 11. С.40-47.

29. Д о р о ф е е в  Б.Ю., З е м ц о в  Н.Н., П у ш и н  В.А. Валютное право России: Учебное пособие.  М., 2001.

30. Д ю с е м б е к о в  А. К вопросу о валютной политике Национального Банка (в порядке обсуждения).Аль-Пари. 1999, № 3. С.6-12.

31. З ы к и н  И.С. Внешнеэкономические операции: право и практика.  М., 1994.

32. Е р м о л а е в  В. Валютный рынок жив, но под влиянием ЦБ. Финансист, октябрь 1999. С.5-7.

33. К е й н с  Дж. Общая теория занятости, процента и денег.  М., 1979.

34. К н я з е в  И.А. Некоторые тенденции и перспективные вопросы политики Банка России в области регулирования валютного рынка. Деньги и Кредит. 1999, № 1. С.25-39.

35. Конъюнктурные обследования. Банки Казахстана. 2000, № 1-2. 

С. 41-42.

36. К р а с а в и н а  Л.Н. Антиинфляционная политика и стратегия экономического роста. Деньги и Кредит. 1997, № 8. С. 23-33.

37. К у в а т о в  Р.Ю, Б о л г а н б а е в  А.Е. Экономика и проблемы переходного периода.  Алматы, 1997.

38. К у л а г и н  П.И. Правовое регулирование иностранных капиталовложений в развивающихся странах. М., 1991.

39. Л и с о в с к и й  В.И. Правовое регулирование международных экономических отношений.  М., 1984.

40. Л о ж н и к о в а  А.В. Инвестиционные механизмы в реальной экономике. М., 2001.

41. М а м ы р о в  Н.К, И х д а н о в  Ж. Государственное регулирование экономики в условиях Казахстана (Теория, опыт, проблемы). Алматы, 1998.

42. М а р ч е н к о  Г. Необходим компромисс между интересами экспортеров и интересами населения, финансового сектора, импортеров. Аль-Пари. 1999, № 2. С.7-9.

43. М а р ч е н к о  Г. Позиции Национального Банка остаются прежними. Аль-Пари. 1999, № 6. С.4-6.

44. М а р ч е н к о  Г. Современное состояние и перспективы развития финансового рынка и банковской системы Казахстана. Банки Казахстана. 2000, №3. С.3-5.

45. М а у л е н о в  К.С. Правовое регулирование иностранных инвестиций в РК. Алматы, 1998.

46. Международное частное право: Учебное пособие.  Алматы, 1996.

47. Международные валютно-кредитные и финансовые отношения / Под ред. Л.Н. Красавиной.  М., 2000.

48. М е л ь н и к о в  В. Вопросы валютного регулирования. Деньги и Кредит. 1998, № 12. С.36-43.

49. М е л ь н и к о в  В. О развитии системы валютного регулирования и валютного контроля в Российской Федерации. Деньги и Кредит. 1999, № 5. С.9-16.

50. М е л ь н и к о в  В. Система валютного регулирования. Деньги и Кредит. 2000, № 1. С.11-18.

51. М и к л а ш е в с к а я  Н. Политика валютного курса в странах с переходной экономикой. Мировая экономика и международные отношения. 1998, № 7. С.90-102.

52. М и т и н  С. Долларизация стране больше не грозит. Деловые люди. 1996, № 63. С.60-62.

53. Н а г о в и ц ы н  А.Г. Валютная политика.  М., 2000.

54. Н а г о в и ц ы н  А.Г., И в а н о в  В.В. Валютный курс: Факторы. Динамика. Прогнозирование.  М., 1995.

55. Н а з а р б а е в  Н. Обеспечивать оптимальный баланс интересов инвесторов и государства. Вестник по налогам и инвестициям. 2001, № 3-4. С.5-8.

56. Н о с к о в а  И.Я. Международные валютно-кредитные отношения: Учебное пособие.  М., 1995.

57. Н и к и т и н  С.М. Латиноамериканский опыт финансовой стабилизации. Деньги и Кредит. 1999, № 6. С.43-53.

58. Н у р с е и т  Н. Анализ предпочтительности различных механизмов привязки валютного курса. Экономическое обозрение, январь 1999. С.23-29.

59. Н у р с е и т  Н. Оценка конкурентоспособности и устойчивости обменного курса тенге. Экономическое обозрение. 1999, выпуск 2. С.17-22.

60. Общая теория государства и права. Академический курс в 2-х томах. Т. 1.  Москва, 1998.

61. О л е й н и к  О.М. Банковский счет: законодательство и практика.  М., 1997.

62. Основы международных валютно-финансовых и кредитных отношений: Учебник. М., 2000.

63. О с п а н о в  М.Т., М у х а м б е т о в  Т.И. Иностранный капитал и инвестиции: вопросы теории, практики привлечения и использования.  Алматы, 1997.

64. От утечки капитала к его привлечению. Вопросы экономики. 2000, № 2. С.147-159.

65. П е т р о в  Ю. Утечка капитала и платежно-долговой кризис и задачи валютно-финансовой политики. Российский экономический журнал. 1998, № 11-12. С. 48-63.

66. П е т р о в  Ю. Финансово-кредитная политика России в контексте мирового кризиса конца 1997: либерализация или долларизация. Российский экономический журнал. 1998, № 2. С.29-49.

67. П л а т о н о в а  И.Н. Валютный рынок и валютное регулирование.  М., 1996.

68. П о п о в  В. Уроки валютного и биржевого кризиса в странах Юго- Восточной Азии. Вопросы экономики. 1997, № 12. С. 94-106.

69. П о п о в  В. Уроки валютного кризиса в России и в других странах. Вопросы экономики. 1999, № 6. С.100-123.

70. Право и иностранные инвестиции в Республике Казахстан.  Алматы, 1997.

71. Правовое регулирование внешнеэкономической деятельности /Под ред. М.А. Сарсембаева.  Алматы, 1997.

72. Проблемы стабилизации и развития экономики / Отв. ред. М.Б. Кенжегузин.  Алматы, 1997.

73. Р а х и м ж а н о в  А.Т. Валютное регулирование в Республике Казахстан и международно-правовые аспекты. Право и государство. 1998, № 1. С. 35-40.

74. Р о г о в а  О. Стратегия укрепления национальной валюты. Экономист. 1997, № 7. С. 64-73.

75. С а г а д и е в  К. Реформы: Аналитический взгляд. Алматы, 1998.

76. С а п о ж н и к о в  Н.В. Валютные операции коммерческих банков: правовое регулирование: Практическое пособие. М., 1999.

77. С а т т а р о в а  Г.С. Право и иностранные инвестиции в Республике Казахстан.  Алматы, 1997.

78. С е й т к а с и м о в а  Г.С. Деньги, кредит, банки.  Алматы, 2000.

79. С е л и в а н о в с к и й А.С. Комментарий к Закону Российской Федерации “О валютном регулировании и валютном контроле”. М, 2000.

80. С т е п а н я н  М.Г. Правовое регулирование валютной ответственности. Банковское право. 2001, № 2. С.47-49.

81. Структура и функции Центральных Банков. Зарубежный опыт / Под ред. В.П. Полякова, Л.А. Московкиной.  М., 1996.

82. Теория государства и права: Курс лекций / Под ред. Н.И. Матузова, А.В. Малько.  М., 1999.

83. Т о к а е в  К.К. Отечественным инвесторам в Республике Казахстан – равные права и возможности с иностранными. Вестник по налогам и инвестициям. 2000, № 7-8. С.7-9.

84. У ш а к о в  В.А. Денежно-кредитная и валютная политика Канады: принципы и инструменты. Деньги и Кредит. 1997, № 3. С.64-72.

85. Ф е д о р о в  Б.Г. Валютная политика СССР: взгляд в будущее.  М., 1990.

86. Ф е д о р о в М.В. Валюта, валютные системы и валютные курсы / Под ред. Ю.Г. Ермолаева.  М, 1995.

87. Финансовое право / Под ред. Н.И. Химичевой.  М., 2000.

88. Х и м и ч е в а  Н.И. Финансовое право. М., 1995.

89. Х о ф ф м а н  Л., Б о ф и н г е р  П., Ш т а й н х е р р А., 

Ф л а с с б е к  Г., DIW. Экономика Казахстана на фоне азиатского кризиса и девальвации рубля. Аль-Пари. 1998, № 3. С.42-46.

90. Х у д я к о в  А.И. Основы теории финансового права.  Алматы, 1996.

91. Х у д я к о в  А.И. Финансовое право Республики Казахстан. Общая часть.  Алматы, 2001.

92. Ц и м а й л о  А.В. Платежный баланс и валютный курс (в теории и практике ведущих стран Запада). М., 1991.

93. Ч е л е к п а е в  А.Д. Финансовые аспекты внешнеэкономической деятельности Казахстана.  Алматы, 1996.

94. Экономические основы и политика разгосударствления и приватизации собственности в Республике Казахстан /Отв. ред. А.К. Кошанов.  Алматы, 1993.

Приложение

НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ

ЗАКОН

Республики Казахстан от 24 декабря 1996 года N 54-1

О валютном регулировании

(с изменениями, внесенными Законами РК от 11.07.97 г. N 154-1; от 09.07.98 г. N 277-1; от 16.07.99 г. N 431-1; от 30.01.01 г. N 154-ІІ; от 08.05.03 г. N 411-ІІ; от 16.05.03 г. N 416-ІІ; от 10.07.03 г. N 483-ІІ)

См. предыдущие редакции

Настоящий Закон определяет принципы и порядок осуществления валютных операций на территории Республики Казахстан, права и обязанности субъектов валютных операций, ответственность за нарушение валютного законодательства.

Глава I. Общие положения

В статью 1 внесены изменения в соответствии с Законом РК N 154-1. Статья изложена в редакции Закона РК от 30.01.01 г. N 154-ІІ (см. стар. ред.)

Статья 1. Валютное законодательство Республики Казахстан

Валютное законодательство Республики Казахстан основывается на Конституции Республики Казахстан и состоит из настоящего Закона, иных законодательных актов Республики Казахстан и нормативных правовых актов органов валютного регулирования.

Глава дополнена статьей 1-1 в соответствии с Законом РК от 30.01.01 г. N 154-ІІ. Внесены изменения в соответствии с Законами РК от 08.05.03 г. N 411-ІІ (см. стар. ред.); от 10.07.03 г. N 483-ІІ (см. стар. ред.)
Статья 1-1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие понятия:

1) валютное регулирование – деятельность уполномоченных государственных органов (органов валютного регулирования) по установлению порядка проведения валютных операций в целях обеспечения укрепления платежного баланса страны, устойчивости национальной валюты, развития внутреннего валютного рынка и контролю за его соблюдением;

2) валюта – денежные единицы, принятые государствами как законное платежное средство или официальные стандарты стоимости в наличной и безналичной формах, в виде банкнот, казначейских билетов и монет, в том числе из драгоценных металлов (включая изъятые или изымаемые из обращения, но подлежащие обмену на находящиеся в обращении денежные знаки), а также средства на счетах, в том числе в международных денежных или расчетных единицах;

3) национальная валюта – валюта Республики Казахстан;

4) иностранная валюта – валюта иностранных государств;

5) резиденты:

физические лица, имеющие постоянное место жительства в Республике Казахстан, в том числе временно находящиеся за границей или находящиеся на государственной службе Республики Казахстан за ее пределами;

все юридические лица, созданные в соответствии с законодательством Республики Казахстан, с местонахождением на территории Республики Казахстан, а также их филиалы и представительства с местонахождением в Республике Казахстан и за ее пределами;

дипломатические, торговые и иные официальные представительства Республики Казахстан, находящиеся за пределами Республики Казахстан;

6) нерезиденты – все юридические лица, их представительства и филиалы, а также физические лица, не указанные в понятии “резиденты”;

7) валютные ценности: 

иностранная валюта;

ценные бумаги и платежные документы, номинал которых выражен в иностранной валюте;

аффинированное золото в слитках;

национальная валюта, ценные бумаги и платежные документы, номинал которых выражен в национальной валюте, в случае совершения с ними операций между резидентами и нерезидентами;

8) инвестиции:

передача денег, ценных бумаг, вещей, имущественных прав, включая права на результаты интеллектуальной творческой деятельности, и иного имущества в целях:

обеспечения участия в уставном капитале объекта инвестирования;

приобретения ценных бумаг;

9) экспортно-импортные сделки:

сделки, предусматривающие переход от резидента к нерезиденту (от нерезидента к резиденту) права собственности на товары, включая имущество, приравненное к недвижимым вещам (кроме сделок, относимых к инвестициям):

сделки, предусматривающие оказание услуг (выполнение работ) резидентом нерезиденту (нерезидентом резиденту), а также передачу резидентом нерезиденту (нерезидентом резиденту) права временного владения и пользования имуществом, приравненным к недвижимым вещам, и прав на объекты интеллектуальной собственности по лицензионному договору;

10) уполномоченные банки – банки, имеющие лицензию на проведение операций, предусмотренных банковским законодательством, осуществляющие валютные операции, в том числе, по поручениям клиентов;

11) уполномоченные организации, осуществляющие отдельные виды банковских операций, – юридические лица, имеющие лицензию на проведение банковских операций в иностранной валюте;

12) обменные пункты – специально оборудованные места проведения обменных операций с наличной иностранной валютой, осуществляемых в соответствии с лицензией Национального Банка Республики Казахстан.

Глава дополнена статьей 1-2 в соответствии с Законом РК от 30.01.01 г. N 154-ІІ. Внесены изменения в соответствии с Законом РК от 08.05.03 г. N 411-ІІ (см. стар. ред. )
Статья 1-2. Валютные операции

1. Валютными операциями являются:

1) операции, связанные с переходом права собственности и иных прав на валютные ценности;

2) ввоз и пересылка в Республику Казахстан, а также вывоз и пересылка из Республики Казахстан валютных ценностей любым способом.

2. Валютные операции между резидентами и нерезидентами подразделяются на текущие операции и операции, связанные с движением капитала.

3. Текущими операциями являются:

1) переводы для осуществления расчетов по экспортно-импортным сделкам, предусматривающим отсрочку платежа либо авансовый платеж за товары, работы и услуги на срок не более 180 дней;

2) предоставление и получение кредитов на срок не более 180 дней;

3) перевод и получение дивидендов, вознаграждения и иных доходов по вкладам (депозитам), инвестициям, заемным и иным операциям;

4) переводы неторгового характера, включая гранты, переводы сумм наследства, заработной платы, пенсии, алиментов и другие;

5) все иные валютные операции, не отнесенные настоящим Законом к операциям, связанным с движением капитала.

4. Операциями, связанными с движением капитала, являются:

1) осуществление инвестиций;

2) переводы для осуществления расчетов по сделкам, предусматривающим полную передачу исключительного права на объекты интеллектуальной собственности;

3) переводы в оплату имущественных прав на недвижимость, за исключением имущества, приравненного к недвижимым вещам;

4) переводы для осуществления расчетов по экспортно-импортным сделкам, предусматривающим отсрочку платежа либо авансовый платеж за товары, работы и услуги на срок более 180 дней;

5) предоставление и получение кредитов на срок более 180 дней;

6) исключен
7) международные переводы по сделкам, связанным с накоплением пенсионных активов;

8) международные переводы по договорам страхования и перестрахования накопительного характера;

9) передача в доверительное управление валютных ценностей.

5. Валюта в оплату экспорта товаров (работ, услуг) должна быть получена резидентами и зачислена на их счета в уполномоченных банках в течение 180 дней с даты экспорта товаров (работ, услуг) или в течение 365 дней с даты экспорта отдельных товаров, перечень которых устанавливается Правительством Республики Казахстан, если иной срок не установлен в лицензии Национального Банка Республики Казахстан.

На основании лицензии Национального Банка Республики Казахстан допускается зачисление валюты, полученной резидентами в качестве оплаты за экспорт товаров (работ, услуг), на их счета в иностранных банках или иных финансовых институтах, имеющих соответствующее право по законодательству государств, в которых они зарегистрированы.

6. Валюта, переведенная резидентом в пользу нерезидента, для осуществления расчетов по импортным сделкам, предусматривающим авансовый платеж за товары (работы, услуги), в случае неисполнения обязательств нерезидентом должна быть получена резидентом и зачислена на его счета в уполномоченных банках не позднее 180 дней с даты перевода, если иной срок не установлен в лицензии Национального Банка Республики Казахстан.

7. Невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте, подлежащих в соответствии с законодательством Республики Казахстан обязательному перечислению на счета в уполномоченных банках Республики Казахстан, а также неполучение товара, эквивалентного сумме денег, уплаченной за него, либо невозвращение денег по импортным сделкам в сроки, установленные валютным законодательством Республики Казахстан, влекут ответственность в соответствии с законами Республики Казахстан.

Глава ІІ. Валютное регулирование

Статья 2 дополнена пунктом 2-1 в соответствии с Законом РК от 30.01.01 г. N 154-ІІ

Статья 2. Органы валютного регулирования

1. Основным органом валютного регулирования в Республике Казахстан является Национальный Банк Республики Казахстан, осуществляющий функции валютного регулирования в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

2. Правительство Республики Казахстан и иные государственные органы осуществляют валютное регулирование в пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

2-1. Нормативные правовые акты по вопросам валютного регулирования, разработанные органами валютного регулирования, подлежат обязательному согласованию с Национальным Банком Республики Казахстан.

Статья 3 дополнена пунктом 2-1 в соответствии с Законом РК от 30.01.01 г. N 154-ІІ
Статья 3. Ограничения на проведение валютных операций

1. В целях выполнения международных обязательств и в случае возникновения чрезвычайных ситуаций Президент Республики Казахстан вправе принять решение по ограничению или приостановлению любых валютных операций.

2. Национальный Банк Республики Казахстан вправе установить ограничения на валюту платежа экспортных операций резидентов и режим обязательной продажи экспортной валютной выручки.

2-1. В целях обеспечения экономической безопасности государства Национальный Банк Республики Казахстан вправе устанавливать ограничения на форму расчетов по отдельным экспортно-импортным сделкам.

Статья 4 изложена в редакции Закона РК от 30.01.01 г. N 154-ІІ (см. стар. ред.)

Статья 4. Лицензирование операций, связанных с использованием валютных ценностей

1. Выдача, приостановление действия и отзыв лицензий на совершение операций, связанных с использованием валютных ценностей, осуществляются Национальным Банком Республики Казахстан в соответствии с законодательством.
2. Национальный Банк Республики Казахстан лицензирует операции, связанные с использованием валютных ценностей, определенные Законом Республики Казахстан “О лицензировании”.

3. Лицензии на осуществление операций, связанных с использованием валютных ценностей, выдаются не позднее месячного срока со дня представления всех необходимых документов.

4. Основаниями для отзыва либо приостановления действия лицензии являются:

1) непредставление лицензиатом информации или представление им заведомо недостоверной информации, требуемой в соответствии с нормативными правовыми актами Национального Банка Республики Казахстан;

2) нарушение лицензиатом валютного законодательства;

3) иные основания, предусмотренные Законом Республики Казахстан “О лицензировании”.

См.: Письмо Национального Банка Республики Казахстан от 29 декабря 2001 г. N 25024/4212.

Статья 5 изложена в редакции Закона РК от 30.01.01 г. N 154-ІІ (см. стар. ред.)

Статья 5. Отчетность о валютных операциях и представление информации

Формы учета и отчетности по валютным операциям устанавливаются Национальным Банком Республики Казахстан по согласованию с уполномоченными государственными органами в соответствии с их компетенцией и обязательны для исполнения всеми резидентами, а также нерезидентами, осуществляющими деятельность на территории Республики Казахстан.

Все резиденты Республики Казахстан, а также нерезиденты, осуществляющие деятельность на территории Республики Казахстан, обязаны представлять информацию и документы;

по запросам Национального Банка Республики Казахстан и других органов валютного контроля в целях исполнения требований настоящего Закона;

уполномоченным банкам и уполномоченным организациям, осуществляющим отдельные виды банковских операций, по проводимым через них валютным операциям.

В статью 6 внесены изменения в соответствии с Законом N 154-1; Законом РК от 30.01.01 г. N 154-ІІ (см. стар. ред.)

Статья 6. Валютный контроль

1. Валютный контроль в Республике Казахстан осуществляется органами и агентами валютного контроля.

2. Органами валютного контроля в Республике Казахстан являются государственные органы, которые вправе в соответствии с законодательством Республики Казахстан осуществлять функции валютного регулирования.

3. Агентами валютного контроля являются уполномоченные банки и уполномоченные организации, осуществляющие отдельные виды банковских операций, а также другие организации, на которые в соответствии с полученными лицензиями возложена обязанность контроля за соблюдением валютного законодательства при проведении ими операций.

Агенты валютного контроля обязаны:

1) соблюдать требования валютного законодательства при проведении ими операций, в том числе по поручениям клиентов;

2) обеспечивать полноту и объективность учета и отчетности по валютным операциям;

3) сообщать в правоохранительные органы и Национальный Банк Республики Казахстан о ставших им известными фактах нарушения валютного законодательства, допущенных их клиентами.

4. Органы валютного контроля для осуществления своих функций имеют право привлекать агентов валютного контроля и давать обязательные для их исполнения отдельные поручения.

См.: Постановление Правления Национального Банка Республики Казахстан от 5 сентября 2001 года N 343 “Об утверждении Инструкции об организации экспортно-импортного валютного контроля в Республике Казахстан”.

Глава III. Валютные операции

В статью 7 внесены изменения в соответствии с Законом N 154-1; Законом РК от 30.01.01 г. N 154-ІІ (см. стар. ред.)

Статья 7. Основы проведения операций с иностранной валютой в Республике Казахстан

1. Все платежи и переводы по операциям между резидентами должны производиться только в валюте Республики Казахстан, за исключением случаев, предусмотренных нормативными правовыми актами Национального Банка Республики Казахстан, а также налоговым и таможенным законодательством.

2. Ограничения, установленные пунктом 1 настоящей статьи, не распространяются на операции, одной из сторон которых выступают Национальный Банк и Министерство финансов Республики Казахстан.

3. Покупка, продажа и обмен иностранной валюты в Республике Казахстан производятся резидентами и нерезидентами через уполномоченные банки и уполномоченные небанковские финансовые учреждения, а также их обменные пункты в порядке, определяемом Национальным Банком Республики Казахстан.

4. Покупка, продажа и обмен иностранной валюты, минуя уполномоченные банки и уполномоченные небанковские финансовые учреждения, а также их обменные пункты, запрещена.

5. Платежи по операциям между резидентами и нерезидентами осуществляются по соглашению сторон в любой валюте в соответствии с нормативными правовыми актами Национального Банка Республики Казахстан о валютных операциях.

В статью 8 внесены изменения в соответствии с Законом РК от 08.05.03 г. N 411-ІІ (см. стар. ред.)

Статья 8. Счета резидентов

1. Резиденты могут иметь счета в иностранной валюте в уполномоченных банках в порядке, установленном Национальным Банком Республики Казахстан. Иностранная валюта, получаемая резидентами в качестве оплаты за товары и услуги, а также в качестве кредита, подлежит обязательному зачислению на их счета в уполномоченных банках, если иное не предусмотрено валютным законодательством Республики Казахстан.

См.: Письмо Национального Банка Республики Казахстан от 16 января 1998 г. N 21018-103юр. и Таможенного комитета Министерства финансов Республики Казахстан от 21 января 1998 г. N 059 О некоторых вопросах валютного контроля.

2. Резиденты могут иметь счета в валюте Республики Казахстан и в иностранной валюте в иностранных банках в порядке, установленном Национальным Банком Республики Казахстан.

3. Уполномоченные банки могут иметь корреспондентские и иные счета в банках Республики Казахстан и иностранных банках.

Статья 9. Счета нерезидентов

1. Нерезиденты могут иметь счета в иностранной валюте и в валюте Республики Казахстан в уполномоченных банках в порядке, установленном Национальным Банком Республики Казахстан.

2. Иностранные банки имеют право на открытие корреспондентских и иных счетов в иностранной валюте и в валюте Республики Казахстан в банках Республики Казахстан в порядке, установленном Национальным Банком Республики Казахстан.

В ст. 10 внесены изменения в соответствии с Законом РК N 154-1
Статья 10. Обменные операции с иностранной валютой

1. Уполномоченные банки могут свободно обменивать, покупать и продавать иностранную валюту как в Республике Казахстан, так и за рубежом в пределах лимита открытой валютной позиции, установленного Национальным Банком Республики Казахстан.

2. Операции по покупке, продаже и обмену иностранной валюты уполномоченными банками могут осуществляться через Национальный Банк Республики Казахстан.

3. Уполномоченные организации, осуществляющие отдельные виды банковских операций, могут обменивать, покупать и продавать иностранную валюту в Республике Казахстан для осуществления операций в соответствии с выданной им лицензией.

4. Резиденты и нерезиденты имеют право па покупку, продажу и обмен иностранной валюты в порядке, установленном Национальным Банком Республики Казахстан.

В статью 11 внесены изменения в соответствии с Законами РК от 08.05.03 г. N 411-ІІ (см. стар. ред.), от 16.05.03 г. N 416-ІІ (см. стар. ред.); от 10.07.03 г. N 483-ІІ (см. стар. ред.)

Статья 11. Международные банковские платежи и переводы

1. Международные банковские платежи и переводы, осуществляемые для исполнения текущих операций между резидентами и нерезидентами, производятся уполномоченными банками без ограничений в порядке, установленном Национальным Банком Республики Казахстан.

2. Международные банковские платежи и переводы, осуществляемые для исполнения операций, связанных с движением капитала, и проводимые с использованием валюты Республики Казахстан и иностранной валюты, осуществляются в порядке, установленном Национальным Банком Республики Казахстан.

3. Международные банковские платежи и переводы, осуществляемые в целях приобретения: резидентами ценных бумаг, имитированных нерезидентами; нерезидентами ценных бумаг, имитированных резидентами, – производятся в порядке, установленном Национальным Банком Республики Казахстан и согласованном с уполномоченным государственным органом по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организаций, с учетом норм международных договоров, участником которых является Республика Казахстан.

4. Валютная выручка, поступающая за экспорт товаров и услуг из Республики Казахстан, зачисляется на счета резидентов в банках Республики Казахстан без ограничений.

В статью 12 внесены изменения в соответствии с Законом РК от 08.05.03 г. N 411-ІІ (см. стар. ред.)

Статья 12. Международные почтовые переводы и пересылка валютных ценностей

Международные почтовые переводы и пересылка валютных ценностей осуществляется Национальным оператором почты в соответствии с действующим законодательством Республики Казахстан.

В статью 13 внесены изменения в соответствии с Законами РК от 09.07.98 г. N 277-1; от 30.01.01 г. N 154-ІІ (см. стар. ред.); от 10.07.03 г. N 483-ІІ (см. стар. ред.)

Статья 13. Ввоз и вывоз валютных ценностей, наличной национальной валюты, ценных бумаг и платежных инструментов, номинал и (или) стоимость которых выражены в национальной валюте

1. Ввоз валютных ценностей резидентами или нерезидентами осуществляется в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

2. Порядок и нормы вывоза валютных ценностей, за исключением аффинированного золота в слитках, устанавливаются Национальным Банком Республики Казахстан.

3. Ввоз и вывоз аффинированного золота в слитках осуществляются в порядке, устанавливаемом Правительством Республики Казахстан.

4. Ввоз и вывоз наличной национальной валюты и платежных инструментов в национальной валюте осуществляются в порядке, устанавливаемом Национальным Банком Республики Казахстан.

5. Ввоз и вывоз ценных бумаг, номинальная стоимость которых выражена в национальной валюте, осуществляются в порядке, определяемом уполномоченным государственным органом по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организаций, по согласованию с Национальным Банком Республики Казахстан.

6. Порядок таможенного оформления ввоза и вывоза валютных ценностей осуществляется в соответствии с таможенным законодательством.

Глава IV изложена в редакции Закона РК от 08.05.03 г. N 411-II (см. стар. ред.)

Глава IV. Заключительные положения

Статья 14. Права и обязанности должностных лиц органов и агентов валютного контроля

1. Должностные лица органов и агенты валютного контроля в пределах своей компетенции в соответствии с законами Республики Казахстан вправе получать необходимые объяснения и сведения по вопросам, возникающим при проверках.

2. Должностные лица органов и агенты валютного контроля обязаны не разглашать сведения, составляющие служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну резидентов и нерезидентов.

Статья 15. Ответственность за нарушение валютного законодательства Республики Казахстан

Лица, виновные в нарушении валютного законодательства Республики Казахстан, несут ответственность в соответствии с законами Республики Казахстан.

Президент Республики Казахстан
              
Н. Назарбаев

ПРАВИЛА

проведения валютных операций в Республике Казахстан

Утверждены

постановлением Правления

Национального Банка

Республики Казахстан

от 20 апреля 2001 года N 115

Настоящие Правила разработаны в соответствии с Законами Республики Казахстан “О валютном регулировании” и “О Национальном Банке Республики Казахстан”, определяют порядок проведения валютных операций и устанавливают основные принципы осуществления валютного контроля.

1. Общие положения

1. Валютные операции, проводимые резидентами и нерезидентами на территории Республики Казахстан, осуществляются через уполномоченные банки и уполномоченные организации, осуществляющие отдельные виды банковских операций (далее – уполномоченные банки), за исключением случаев, предусмотренных нормативными правовыми актами Национального Банка Республики Казахстан (далее – Национальный Банк).

2. Открытие, ведение и закрытие резидентами и нерезидентами банковских счетов в уполномоченных банках производится в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Национального Банка.

В пункт 3 внесены изменения в соответствии с постановлением Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)

3. При осуществлении валютных операций резидент и/или нерезидент обязан представлять в уполномоченный банк документы, требуемые к представлению в соответствии с валютным законодательством Республики Казахстан. Уполномоченный банк не вправе осуществлять платежи и переводы денег резидента и/или нерезидента без представления последними таких документов, за исключением случаев, предусмотренных настоящими Правилами и иными нормативными правовыми актами Национального Банка.

При поступлении денег в пользу резидента уполномоченному банку, до представления резидентом документов, требуемых в соответствии с валютным законодательством, необходимо принять и хранить в течение 180 календарных дней полученные указания отправителя. В случае непредставления резидентом требуемых документов в течение 180 календарных дней, уполномоченному банку необходимо вернуть указание его отправителю без исполнения.

В пункт 4 внесены изменения в соответствии с постановлением Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)

4. При проведении резидентом платежа и/или перевода денег по валютным операциям, по которым требуются лицензия и/или регистрационное свидетельство Национального Банка, резидент обязан представлять в уполномоченный банк оригиналы и копии такой лицензии и/или регистрационного свидетельства. После сверки представленных документов, их копии остаются в уполномоченном банке, а оригиналы возвращаются резиденту.

При поступлении в пользу резидента денег, полученных от проведения указанных в настоящем пункте валютных операций, уполномоченный банк уведомляет резидента о необходимости представления лицензии и/или регистрационного свидетельства Национального Банка и зачисляет поступившие деньги на банковский счет резидента только после представления им таких документов за исключением случаев, предусмотренных нормативными правовыми актами Национального Банка.

При поступлении в пользу резидента денег, полученных в результате проведения валютных операций, связанных с экспортно-импортными сделками, по которым резидентом получена соответствующая лицензия Национального Банка, по истечении срока, указанного в такой лицензии, уполномоченный банк зачисляет деньги на банковский счет клиента только после представления им письма Национального Банка о возбуждении дела об административном правонарушении.

5. Платежи и переводы денег по операциям, связанным с движением капитала, по которым требуется лицензия Национального Банка, должны проводиться через один уполномоченный банк, на который возлагается обязанность по надлежащему осуществлению валютного контроля по ним. В случае изменения уполномоченного банка резидент обязан уведомить об этом банк, ранее принявший к исполнению и валютному контролю сделку. Уполномоченный банк, ранее принявший к исполнению и валютному контролю сделку, обязан произвести соответствующую надпись на оригинале лицензии о передаче сделки к исполнению и валютному контролю в другой уполномоченный банк, указав при этом его полное наименование. Уполномоченный банк, принявший к исполнению и валютному контролю такую сделку, обязан произвести соответствующую надпись на оригинале лицензии о принятии сделки к исполнению и валютному контролю. При этом уполномоченный банк, передавший сделку на валютный контроль в другой банк, обязан одновременно направить в этот банк сведения обо всех ранее проведенных платежах и переводах денег и/или поставок товаров, работ, услуг (в случае их наличия).

В пункт 6 внесены изменения в соответствии с постановлением Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)

6. Все платежи и переводы денег по операциям между резидентами должны производиться только в национальной валюте Республики Казахстан за исключением случаев, предусмотренных настоящими Правилами, иными нормативными правовыми актами Национального Банка, налоговым и таможенным законодательством.

Оплата банковских услуг по проведению валютных операций резидентов и/или нерезидентов взимается уполномоченными банками в национальной или иностранной валюте по соглашению сторон.

Оплата неустойки (штрафов, пени) по договорам, заключенным между резидентами, в том числе по договорам, предусматривающим оказание банковских услуг, осуществляется в национальной валюте.

Платежи и переводы денег между резидентами по операциям, связанным с выплатой вознаграждения и/или погашением ценных бумаг, эмитированных в соответствии с законодательством иностранных государств, могут осуществляться в иностранной валюте.

Правила дополнены пунктом 6-1 в соответствии с постановлением Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256

6-1. Платежи и переводы денег между резидентами по договорам комиссии, связанным с осуществлением экспортно-импортных сделок, при использовании переводных аккредитивов в качестве формы оплаты могут осуществляться в иностранной валюте.

Уполномоченные банки по договорам комиссии между резидентами, связанным с осуществлением импортных сделок, вправе открывать переводные аккредитивы в иностранной валюте в пользу резидентов, которые предусматривают перевод аккредитива в пользу нерезидентов.

7. Валютные ценности могут приниматься уполномоченными банками в качестве залога для выдачи кредитов резидентам и нерезидентам в иностранной и национальной валютах.

8. Национальный Банк, по предложению Правительства Республики Казахстан, вправе разрешить юридическим лицам-резидентам, созданным с участием иностранного инвестора и уполномоченного государством юридического лица или государственного органа в соответствии с решением Правительства Республики Казахстан для реализации особо важных инвестиционных проектов в сумме эквивалентной не менее 100 миллионам долларов США, проводить отдельные виды операций с иностранной валютой с резидентами Республики Казахстан.

9. Порядок проведения валютных операций с использованием платежных карточек устанавливается нормативными правовыми актами Национального Банка, регулирующими данные отношения.

Правила дополнены пунктом 9-1 в соответствии с постановлением Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256

9-1. Резиденты вправе выпускать по операциям с нерезидентами векселя, выраженные в иностранной валюте, а также осуществлять расчеты посредством передачи векселей, выраженных в иностранной валюте, по операциям с резидентами и нерезидентами. При этом платежи по векселю, выраженному в иностранной валюте, между резидентами могут быть осуществлены только в национальной валюте по рыночному курсу обмена валют, определенному в соответствии с законодательством Республики Казахстан на день платежа, если иной курс не предусмотрен в самом векселе.

2. Валютные операции между резидентами и нерезидентами

10. Платежи и переводы денег по операциям между резидентами и нерезидентами осуществляются по соглашению сторон в любой валюте. Платежи и переводы денег по операциям между резидентами и нерезидентами осуществляются только через их банковские счета, за исключением случаев, предусмотренных нормативными правовыми актами Национального Банка.

См.: Письмо Национального Банка Республики Казахстан от 29 декабря 2001 г. N 25024/4212.

Пункт 11 изложен в редакции постановления Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)

11. Текущие валютные операции резидентов и нерезидентов, осуществляемые через уполномоченные банки, проводятся без ограничений с соблюдением требований законодательства Республики Казахстан.

Если по текущим валютным операциям, связанным с осуществлением расчетов по экспорту/импорту товаров (работ, услуг), срок между датой осуществления платежа и датой экспорта/импорта товаров (работ, услуг) превысил 180 календарных дней, то такие операции считаются валютными операциями, связанными с движением капитала, и подлежат лицензированию или регистрации в Национальном Банке в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Национального Банка.

При этом для целей валютного регулирования датой экспорта/импорта товаров (работ, услуг) считается дата таможенного оформления товаров в Республике Казахстан (фактического выполнения работ, оказания услуг), а по договорам, не предусматривающим перемещение товаров через таможенную границу Республики Казахстан и не требующим соответственно таможенного оформления в Республике Казахстан, дата передачи товара в соответствии с условиями договора.

Текущие валютные операции, связанные с получением или предоставлением кредитов, исполнение обязательств по которым одной из сторон не было произведено в течение 180 календарных дней после исполнения обязательства другой стороной, также считаются валютными операциями, связанными с движением капитала, и подлежат лицензированию или регистрации в Национальном Банке в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Национального Банка.

12. Оплата третьими лицами-резидентами договоров в иностранной или национальной валюте, заключенных между нерезидентом и резидентом или нерезидентами, допускается только при наличии соответствующего договора между лицом, за которое осуществляется платеж и/или перевод денег, и вышеуказанными третьими лицами-резидентами.

13. В случае проведения валютных операций, по которым требуется лицензия Национального Банка, резидент – третье лицо обязан представить в уполномоченный банк нотариально засвидетельствованную копию такой лицензии, полученной резидентом – участником сделки, за которого осуществляется платеж и/или перевод денег. После проведения платежа и/или перевода денег уполномоченный банк, который провел данную операцию, обязан в течение трех рабочих дней направить информацию о произведенных платежах и/или переводах денег в банк резидента участника сделки, указанный в лицензии Национального Банка. Банк резидента – участника сделки, указанный в лицензии Национального Банка, осуществляет контроль над общей суммой проведенных по такой лицензии платежей и/или переводов денег, и в случае превышения их суммы над суммой, указанной в лицензии, сообщает о таких фактах в Национальный Банк.

3. Проведение уполномоченными банками валютных операций юридических лиц-резидентов

14. Для проведения валютных операций юридические лица-резиденты обязаны открывать банковские счета в уполномоченных банках.

Правила дополнены пунктом 14-1 в соответствии с постановлением Правления Национального Банка РК от 25.0 7.03 г. N 256

14-1. По сделкам, связанным с экспортом товаров, сумма которых не превышает эквивалент десяти тысяч долларов США, допускается зачисление полученной юридическим лицом-резидентом за пределами Республики Казахстан экспортной валютной выручки на банковский счет в уполномоченном банке. При этом сумма зачисляемой на банковский счет в одном уполномоченном банке в течение календарного месяца экспортной валютной выручки не должна превышать эквивалент десяти тысяч долларов США. Для зачисления юридическим лицом-резидентом наличной иностранной валюты на свой банковский счет в уполномоченном банке необходимо представление таможенных документов, подтверждающих вывоз юридическим лицом-резидентом товара из Республики Казахстан и ввоз им наличной иностранной валюты в Республику Казахстан.

В пункт 15 внесены изменения в соответствии с постановлением Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)

15. Иностранная и национальная валюта, поступающая на банковские счета юридических лиц-резидентов в уполномоченных банках в установленном валютным законодательством Республики Казахстан порядке, и, полученная в результате проведения операций, не запрещенных законодательством Республики Казахстан, зачисляется без ограничений в порядке, предусмотренном настоящими Правилами.

В пункт 16 внесены изменения в соответствии с постановлением Правления Национального Банка РК от 25.0 7.03 г. N 256 (см. стар. ред.)

16. Валюта, получаемая юридическими лицами-резидентами в качестве оплаты за экспорт товаров (работ, услуг), должна быть получена резидентами и зачислена на их банковские счета в уполномоченных банках в течение 180 календарных дней (365 календарных дней по экспорту отдельных товаров, перечень которых устанавливается Правительством Республики Казахстан) с даты экспорта товаров (работ, услуг), если иное не предусмотрено в соответствующей лицензии Национального Банка, полученной юридическим лицом-резидентом в соответствии с нормативными правовыми актами Национального Банка.

Валюта, переведенная резидентом в пользу нерезидента для осуществления расчетов по импортным сделкам, предусматривающим авансовый платеж за товары (работы, услуги), в случае неисполнения нерезидентом обязательств по поставке товаров (выполнению работ, оказанию услуг), должна быть получена резидентом и зачислена на его счета в уполномоченных банках не позднее 180 календарных дней с даты перевода, если иной срок не установлен в лицензии Национального Банка.

Иностранная валюта, получаемая юридическими лицами-резидентами в качестве кредита и/или инвестиций, также подлежит обязательному зачислению на их банковские счета в уполномоченных банках, за исключением случаев, установленных настоящими Правилами, а также если иное не предусмотрено в соответствующей лицензии Национального Банка, полученной резидентом в соответствии с нормативными правовыми актами Национального Банка.

Иностранная валюта, поступающая в пользу юридических лиц-резидентов, уставная деятельность которых направлена на осуществление благотворительной деятельности, в качестве дара, пожертвований, благотворительных взносов и иных поступлений, как в наличном, так и в безналичном порядке, подлежит обязательному зачислению на их банковские счета в уполномоченных банках.

Иностранная валюта, поступившая в пользу иных юридических лиц-резидентов в безналичном порядке в качестве дара, пожертвований, благотворительных взносов и иных поступлений, также подлежит обязательному зачислению на их банковские счета в уполномоченных банках.

17. Юридические лица-резиденты могут использовать иностранную валюту, находящуюся на их банковских счетах в уполномоченных банках, на цели, не противоречащие валютному законодательству Республики Казахстан.

18. Платежи и переводы денег осуществляются уполномоченными банками только при условии представления юридическими лицами-резидентами надлежащим образом оформленных документов (договоры, контракты, соглашения, инвойсы, коносаменты и другие).

Уполномоченные банки вправе затребовать дополнительно необходимую информацию и документы относительно проводимой валютной операции в целях проверки соблюдения валютного законодательства Республики Казахстан.

В пункт 19 внесены изменения в соответствии с постановлениями Правления Нацбанка РК от 18.01.02 г. N 24 (см. стар. ред.); от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)

19. Наличная иностранная валюта с банковских счетов юридических лиц-резидентов может быть изъята на выплату заработной платы работникам-нерезидентам и на расходы, связанные с выездом работников в зарубежные служебные командировки. Юридические лица-резиденты для изъятия наличной иностранной валюты должны представить в уполномоченный банк надлежащим образом оформленные документы (приказ о командировке, смета командировочных расходов, заявление о выплате заработной платы и другие).

Наличная иностранная валюта в сумме, не превышающей эквивалент десяти тысяч долларов США в течение одного календарного месяца, может быть изъята с банковских счетов юридического лица-резидента также в целях осуществления платежей в пользу нерезидентов для оплаты товаров, приобретаемых во время командировки за пределами Республики Казахстан. В течение десяти рабочих дней со дня окончания срока командировки юридическое лицо представляет в уполномоченный банк документы, подтверждающие использование изъятой наличной иностранной валюты (приказ о командировке, таможенные документы, подтверждающие ввоз товара на территорию Республики Казахстан). Основанием для изъятия наличной иностранной валюты является письмо юридического лица-резидента.

Неиспользованная часть ранее изъятой наличной иностранной валюты юридическими лицами-резидентами подлежит обязательному зачислению на их банковские счета, в уполномоченных банках в течение десяти рабочих дней со дня окончания срока командировки. Обязанность по зачислению на банковский счет в уполномоченном банке ранее изъятой наличной иностранной валюты возлагается на юридическое лицо-резидента, изъявшего такую валюту.

Юридические лица-резиденты, имеющие лицензию Национального Банка на организацию обменных операций с наличной иностранной валютой, могут изымать со своих банковских счетов в уполномоченных банках наличную иностранную валюту для проведения обменных операций.

В пункт 20 внесены изменения в соответствии с постановлением Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)

20. Юридические лица-резиденты могут приобрести иностранную валюту за национальную валюту на внутреннем валютном рынке только на следующие цели:

осуществление платежей и переводов денег в пользу нерезидентов;

выполнение обязательств по полученным от уполномоченных банков кредитам в иностранной валюте;

командировочные и представительские расходы за пределами Республики Казахстан;

пополнение корпоративного карт-счета по основаниям, предусмотренным нормативными правовыми актами Национального Банка, регулирующими данные отношения;

выплата возмещения по вкладам (депозитам) физических лиц в иностранной валюте (для организации по коллективному гарантированию (страхованию) вкладов (депозитов) физических лиц);

проведение обменных операций с наличной иностранной валютой (для юридических лиц, имеющих лицензию Национального Банка на организацию обменных операций с наличной иностранной валютой);

иные случаи, предусмотренные законодательными актами Республики Казахстан.

Пункт 21 изложен в редакции постановления Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)

21. При оформлении заявки на приобретение иностранной валюты за национальную валюту юридические лица-резиденты указывают цели покупки, а также прикладывают документы, подтверждающие необходимость осуществления операций, на которые приобретается иностранная валюта, и уполномочивают банк продать данную валюту за национальную валюту по текущему рыночному курсу в случае ее неиспользования по назначению.

В пункт 22 внесены изменения в соответствии с постановлением Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)

22. В случае неиспользования юридическим лицом-резидентом приобретенной иностранной валюты полностью или частично, она подлежит обязательной продаже за национальную валюту по истечении тридцати календарных дней с даты ее приобретения.

В случае возврата иностранной валюты, ранее приобретенной юридическими лицами-резидентами за национальную валюту, в связи с невыполнением нерезидентом своих обязательств перед резидентом либо указанием резидентом ошибочных реквизитов в платежном получении, она подлежит обязательной продаже за национальную валюту по истечении десяти календарных дней со дня ее зачисления на банковский счет юридического лица-резидента.

Глава 3 дополнена пунктом 22-1 в соответствии с постановлением Правления Нацбанка РК от 18.01.02 г. N 24

22-1. Иностранная валюта, приобретаемая юридическим лицом-резидентом для осуществления платежей и переводов денег по договору негосударственного внешнего займа, привлеченного под гарантию государства, подлежит зачислению на специальные счета в уполномоченных банках, открытые юридическим лицом-резидентом. Порядок использования иностранной валюты, находящейся на данных счетах, устанавливается законодательством Республики Казахстан.

В пункт 23 внесены изменения в соответствии с постановлениями Правления Нацбанка РК от 18.01.02 г. N 24 (см. стар. ред.); от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)

23. Иностранная валюта, необходимая юридическим лицам-резидентам для расчетов с нерезидентами по контрактам, предусматривающим аккредитивную форму расчетов, используемую в соответствии с законодательством Республики Казахстан и обычаями делового оборота, применяемыми в банковской практике, в части, не противоречащей законодательству Республики Казахстан, приобретается на срок действия аккредитива. При оформлении заявки на приобретение иностранной валюты юридическое лицо-резидент должно уполномочить банк продать данную валюту за национальную валюту по текущему рыночному курсу в течение десяти календарных дней с даты истечения срока действия аккредитива либо изменения формы расчетов на иную, не предусматривающую использование денег. В случае изменения аккредитивной формы расчетов на иную форму, предусматривающую использование денег, она подлежит зачислению (переводу) на текущий счет юридического лица-резидента и должна быть использована им в соответствии с пунктом 22 настоящих Правил.

24. Погашение в иностранной валюте кредитов, полученных в национальной валюте, а также вознаграждения и других платежей по ним, запрещается, за исключением случаев, когда такие расчеты производятся между резидентами и нерезидентами.

В пункт 25 внесены изменения в соответствии с постановлением Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)

25. Уполномоченные банки вправе предоставлять кредиты в иностранной валюте юридическим лицам-резидентам только в безналичном порядке.

Уполномоченные банки вправе предоставлять кредиты в иностранной валюте юридическим лицам-резидентам посредством зачисления иностранной валюты на счета третьих лиц-нерезидентов по гарантированным государством кредитам, а также кредитам, предусматривающим использование документарных форм расчетов.

4. Проведение уполномоченными банками валютных операций юридических лиц-нерезидентов

26. Для проведения валютных операций юридические лица-нерезиденты имеют право открывать банковские счета в уполномоченных банках.

27. Режим банковских счетов дипломатических представительств, консульских учреждений, представительств международных организаций и иных, приравненных к ним организаций, аккредитованных в Республике Казахстан в установленном порядке в Министерстве иностранных дел Республики Казахстан, устанавливается в соответствии с международными договорами и соглашениями.

28. Национальная и/или иностранная валюта, поступающая на банковские счета юридических лиц-нерезидентов в уполномоченных банках в установленном валютным законодательством Республики Казахстан порядке, и, полученная в результате проведения операций, не запрещенных законодательством Республики Казахстан, зачисляется без ограничений.

В пункт 29 внесены изменения в соответствии с постановлением Правления Нацбанка РК от 18.01.02 г. N 24 (см. стар. ред.)

29. Юридические лица-нерезиденты могут использовать национальную и/или иностранную валюту, находящуюся на их банковских счетах в уполномоченных банках, на цели, не противоречащие валютному законодательству Республики Казахстан.

Наличная иностранная валюта с банковских счетов юридических лиц-нерезидентов может быть изъята только на выплату заработной платы своим работникам и на их командировочные расходы.

Уполномоченные банки выдают наличную иностранную валюту со счетов юридических лиц-нерезидентов только при предъявлении ими надлежащим образом оформленных документов (приказ о командировке, смета командировочных расходов, заявление о выплате заработной платы и др.)

Неиспользованная часть ранее изъятой юридическими лицами-нерезидентами наличной иностранной валюты подлежит обязательному зачислению на их банковские счета в уполномоченных банках. Обязанность по зачислению на банковский счет в уполномоченном банке ранее изъятой наличной иностранной валюты возлагается на юридическое лицо-нерезидента, изъявшего такую валюту.

Нормы, изложенные в абзацах втором, третьем и четвертом настоящего пункта, не распространяются на дипломатические представительства, консульские учреждения, представительства международных организаций и иные, приравненные к ним организации, аккредитованные в Республике Казахстан в установленном порядке в Министерстве иностранных дел Республики Казахстан.

Уполномоченные банки вправе затребовать дополнительно необходимую информацию и документы относительно проводимой валютной операции в целях проверки соблюдения валютного законодательства Республики Казахстан.

30. Юридические лица-нерезиденты вправе приобрести иностранную валюту на внутреннем валютном рынке Республики Казахстан.

В пункт 31 внесены изменения в соответствии с постановлением Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)

31. Уполномоченные банки вправе предоставлять кредиты в иностранной и национальной валюте юридическим лицам-нерезидентам. Кредиты в иностранной и национальной валюте предоставляются только в безналичном порядке.

Юридическим лицам-нерезидентам запрещается использование кредитов в национальной валюте для покупки иностранной валюты на внутреннем валютном рынке.

5. Проведение уполномоченными банками валютных операций

 физических лиц-резидентов и нерезидентов

32. Физические лица-резиденты и нерезиденты могут иметь валютные ценности, ввезенные, переведенные или пересланные в Республику Казахстан из-за границы, полученные или приобретенные на территории Республики Казахстан в соответствии с законодательством Республики Казахстан, хранить их в уполномоченных банках и использовать на цели, не запрещенные законодательством Республики Казахстан.

В пункт 33 внесены изменения в соответствии с постановлением Правления Нацбанка РК от 18.01.02 г. N 24 (см. стар. ред.)

33. Средства физических лиц-резидентов и нерезидентов подлежат зачислению на их банковские счета и изъятию с этих счетов в уполномоченных банках без ограничений с учетом требований и в порядке, предусмотренными настоящими Правилами.

Правила дополнены пунктом 33-1 в соответствии с постановлением Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256
33-1. Режим использования физическими лицами-резидентами и нерезидентами банковских счетов, открытых для осуществления предпринимательской деятельности без образования юридического лица, определяется в соответствии с главами 3 и 4 настоящих Правил.

В пункт 34 внесены изменения в соответствии с постановлением Правления Нацбанка РК от 18.01.02 г. N 24 (см. стар. ред.). Изложен в редакции постановления Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)

34. По банковским счетам физических лиц не могут производиться валютные операции, связанные с осуществлением предпринимательской деятельности, а также по оплате контрактов между юридическими лицами в качестве третьего лица.

Правила дополнены пунктом 34-1 в соответствии с постановлением Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256

34-1. Платежи и/или переводы денег физических лиц-резидентов и нерезидентов, в сумме, не превышающей эквивалент десяти тысяч долларов США, и не связанные с осуществлением инвестиций или приобретением прав на недвижимость, могут проводиться через банковские счета без представления документов, подтверждающих обоснованность платежа и/или перевода денег.

При переводе или получении денег физическим лицом производится запись, что данный платеж и/или перевод денег не связан с предпринимательской деятельностью, осуществлением инвестиций либо приобретением прав на недвижимость.

В пункт 35 внесены изменения в соответствии с постановлениями Правления Нацбанка РК от 18.01.02 г. N 24 (см. стар. ред.); от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)

35. Платежи и/или переводы денег по валютным операциям физических лиц, осуществляемые через банковские счета, в сумме, превышающей эквивалент десяти тысяч долларов США, проводятся уполномоченными банками только при представлении физическими лицами в уполномоченные банки надлежащим образом оформленных документов (договоры, контракты, соглашения, инвойсы и другие). В случае невозможности представления таких документов уполномоченный банк проводит платежи и/или переводы денег только при проставлении физическим лицом в платежном поручении записи, разрешающей уполномоченному банку представление информации о проводимом платеже и/или переводе денег в правоохранительные органы и Национальный Банк по их требованию. В случае проведения физическим лицом в течение месяца платежей и/или переводов денег без предоставления оговоренных в настоящем пункте документов на сумму, превышающую эквивалент пятидесяти тысяч долларов США, уполномоченный банк обязан в течение трех рабочих дней по истечении календарного месяца представить информацию о данном физическом лице (фамилия, имя, отчество отправителя, РНН отправителя – при наличии) и проведенных им платежах и/или переводах денег в Национальный Банк.

Уполномоченные банки вправе затребовать дополнительно необходимую информацию и документы относительно проводимой валютной операции в целях проверки соблюдения валютного законодательства Республики Казахстан.

36. Физические лица-резиденты и нерезиденты вправе приобретать иностранную валюту на внутреннем валютном рынке Республики Казахстан без ограничений через уполномоченные банки с соблюдением требований законодательства Республики Казахстан.

37. Физические лица-резиденты и нерезиденты вправе использовать наличную иностранную валюту на территории Республики Казахстан только для проведения обменных операций через уполномоченные банки, для зачисления на свои банковские счета в иностранной валюте, осуществления переводов через уполномоченные банки без открытия банковского счета в случаях, предусмотренных настоящими Правилами, для расчетов за товары и услуги, реализуемые резидентами, имеющими соответствующую лицензию Национального Банка.

В пункт 38 внесены изменения в соответствии с постановлением Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)
38. Уполномоченные банки вправе предоставлять кредиты в иностранной и национальной валюте физическим лицам-резидентам и нерезидентам.

39. Физические лица-резиденты и нерезиденты могут осуществлять текущие валютные операции, оговоренные в пунктах 40 и 41 настоящих Правил, без открытия банковского счета в уполномоченных банках в виде разовых переводов.

В пункт 40 внесены изменения в соответствии с постановлением Правления Нацбанка РК от 18.01.02 г. N 24 (см. стар. ред.)

40. Разовые переводы физических лиц-резидентов и нерезидентов, осуществляемые ими на территории Республики Казахстан в национальной валюте через уполномоченные банки, проводятся без ограничений, с учетом требований, установленных Правилами.

Пункт 41 изложен в редакции постановления Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)

41. Разовые переводы физических лиц-резидентов и нерезидентов из Республики Казахстан или в Республику Казахстан, в том числе в пользу и от физических лиц-резидентов, находящихся за пределами Республики Казахстан, могут осуществляться через уполномоченные банки в размере, не превышающем эквивалент десяти тысяч долларов США. Указанные переводы могут быть осуществлены физическими лицами через один уполномоченный банк не более одного раза в один операционный день.

Переводы, указанные в настоящем пункте, не должны быть связаны с осуществлением предпринимательской деятельности, инвестиций, приобретением прав на недвижимость, проведением иных операций, связанных с движением капитала, перечень которых определен валютным законодательством, а также оплатой контрактов между юридическими лицами в качестве третьего лица.

42. Разовый перевод денег из Республики Казахстан и получение денег, переведенных по разовому переводу в Республику Казахстан, осуществляется физическим лицом или его уполномоченным представителем при предъявлении документа, удостоверяющего личность, и поручения на перевод или заявления на получение перевода.

В пункт 43 внесены изменения в соответствии с постановлениями Правления Нацбанка РК от 18.01.02 г. N 24 (см. стар. ред.); от 25.07.03 г. N (см. стар. ред.)
43. В поручении на перевод денег из Республики Казахстан должны быть указаны:

фамилия, имя, отчество отправителя;

сведения о документе, удостоверяющем личность отправителя (номер, серия, дата выдачи и выдавший орган);

РНН отправителя (в случае, если отправитель в соответствии с налоговым законодательством Республики Казахстан является налогоплательщиком);

реквизиты получателя (если получатель юридическое лицо);

фамилия, имя, отчество (если получатель физическое лицо);

реквизиты обслуживающего банка;

сумма перевода и цель перевода;

дата и подпись физического лица.

В поручении на перевод денег из Республики Казахстан отправителем должна быть произведена запись, подтверждающая, что данный перевод не связан с предпринимательской деятельностью, осуществлением инвестиций, приобретением прав на недвижимость или иными операциями, связанными с движением капитала, а также оплатой контрактов между юридическими лицами в качестве третьего лица.

Обязанность по предоставлению достоверных данных, отраженных в поручении на перевод денег из Республики Казахстан, возлагается на отправителя денег.

В пункт 44 внесены изменения в соответствии с постановлениями Правления Нацбанка РК от 18.01.02 г. N 24 (см. стар. ред.); от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)
44. В заявлении на получение переведенных в Республику Казахстан денег должны быть указаны:

фамилия, имя, отчество получателя;

сведения о документе, удостоверяющем личность получателя (номер, серия, дата выдачи и выдавший орган);

РНН получателя (в случае, если получатель в соответствии с налоговым законодательством Республики Казахстан является налогоплательщиком);

сумма перевода;

фамилия, имя, отчество;

дата и подпись физического лица.

В заявлении на получение денег, переведенных из-за границы в Республику Казахстан, получателем должна быть произведена запись, подтверждающая, что данный перевод не связан с предпринимательской деятельностью, осуществлением инвестиций, приобретением нрав на недвижимость или иными операциями, связанными с движением капитала, а также оплатой контрактов между юридическими лицами в качестве третьего лица.

Обязанность по предоставлению достоверных данных, отраженных в заявлении на получение переведенных в Республику Казахстан денег, возлагается на получателя денег.

45. При непредставлении или предоставлении физическим лицом документов, не отвечающих требованиям, установленным настоящими Правилами, уполномоченный банк не вправе осуществить разовый перевод или выдачу денег по разовому переводу.

46. При невозможности выдачи физическому лицу денег, переведенных из-за границы, в связи с неявкой получателя разового перевода, деньги возвращаются уполномоченным банком банку-корреспонденту по истечении 180 дней со дня поступления.

6. Ввоз и вывоз валютных ценностей

47. Ввоз валютных ценностей резидентами и нерезидентами в Республику Казахстан осуществляется без ограничений при соблюдении требований законодательства Республики Казахстан.

48. Вывоз резидентами и нерезидентами национальной валюты из Республики Казахстан осуществляется без ограничений.

Монеты из драгоценных металлов, эмитированные Национальным Банком и являющиеся законными платежными средствами, подлежат свободному ввозу в Республику Казахстан и вывозу из нее.

Правила дополнены пунктом 48-1 в соответствии с постановлением Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256

48-1. Физические лица-резиденты могут вывозить из Республики Казахстан наличную иностранную валюту в размере, не превышающем эквивалент десяти тысяч долларов США, без представления документов, подтверждающих происхождение вывозимой наличной иностранной валюты.

Вывоз из Республики Казахстан физическими лицами-резидентами наличной иностранной валюты в размере, превышающем эквивалент десяти тысяч долларов США, не допускается за исключением случаев, предусмотренных пунктом 48-2 настоящих Правил.

Физические лица-нерезиденты могут вывозить из Республики Казахстан наличную иностранную валюту в размере, не превышающем эквивалент трех тысяч долларов США, без представления документов, подтверждающих происхождение вывозимой наличной иностранной валюты.

Вывоз из Республики Казахстан физическими лицами-нерезидентами наличной иностранной валюты в размере, превышающем эквивалент трех тысяч долларов США, не допускается за исключением случаев, предусмотренных пунктом 48-2 настоящих Правил.

Правила дополнены пунктом 48-2 в соответствии с постановлением Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256
48-2. Физические лица-резиденты и нерезиденты помимо суммы, указанной в пункте 48-1 настоящих Правил, вправе вывозить из Республики Казахстан при соблюдении требований таможенного законодательства наличную иностранную валюту, ранее ввезенную в Республику Казахстан, в пределах суммы, указанной в таможенной декларации, подтверждающей ее ввоз в Республику Казахстан.

Пункт 49 изложен в редакции постановления Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)

49. Вывоз из Республики Казахстан физическими лицами-резидентами и нерезидентами наличной иностранной валюты в размере, не превышающем эквивалент трех тысяч долларов США, не подлежит письменному декларированию таможенному органу Республики Казахстан.

Вывоз из Республики Казахстан физическими лицами-резидентами и нерезидентами наличной иностранной валюты в размере, превышающем эквивалент трех тысяч долларов США, подлежит обязательному письменному декларированию таможенному органу Республики Казахстан.

Пункт 50 изложен в редакции постановления Правления Национального Банка РК от 25.07.03 г. N 256 (см. стар. ред.)

50. Вывоз из Республики Казахстан платежных документов (векселей, чеков, в том числе дорожных), номинальная стоимость (номинал) которых выражена в иностранной валюте, не подлежит письменному декларированию и осуществляется без ограничений.

Пункт 51 исключен в соответствии с постановлением Правления Нацбанка РК от 18.01.02 г. N 24 (см. стар. ред.)
51. Исключен

52. Вывоз ценных бумаг, номинальная стоимость (номинал) которых выражена в иностранной валюте, регулируется законодательством Республики Казахстан о ценных бумагах.

53. Порядок таможенного оформления ввоза и вывоза валютных ценностей определяется таможенным законодательством Республики Казахстан.

7. Валютный контроль

54. Целью валютного контроля является обеспечение соблюдения законодательства Республики Казахстан резидентами и нерезидентами Республики Казахстан при проведении ими валютных операций.

55. Основными направлениями валютного контроля являются:

определение соответствия проводимых, как по поручению клиентов, так и собственных, валютных операций законодательству Республики Казахстан и наличия необходимых для их осуществления документов;

проверка правомерности и обоснованности платежей по валютным операциям;

проверка полноты и объективности учета и отчетности по валютным операциям.

56. Органы и агенты валютного контроля в пределах своей компетенции обязаны осуществлять контроль над валютными операциями, проводимыми резидентами и нерезидентами в Республике Казахстан, в части соответствия этих операций законодательству Республики Казахстан, условиям лицензий или регистрационных свидетельств Национального Банка.

См.: Правила организации и проведения проверок по вопросам соблюдения валютного законодательства Республики Казахстан.

57. Органы валютного контроля в пределах своей компетенции издают нормативные правовые акты, предъявляют требования об устранении выявленных нарушений и предпринимают другие меры, предусмотренные законодательством Республики Казахстан, которые являются обязательными для исполнения всеми резидентами и нерезидентами в Республике Казахстан.

58. При осуществлении валютного контроля органами и агентами валютного контроля резиденты и нерезиденты, осуществляющие в Республике Казахстан валютные операции, имеют право:

знакомиться со справками о результатах проверок, проведенных органами валютного контроля, и протоколами о нарушениях, составленных на основании указанных справок;

обжаловать действия органов и агентов валютного контроля в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

осуществлять иные права, предусмотренные законодательством Республики Казахстан.

59. Резиденты и нерезиденты, осуществляющие валютные операции в Республике Казахстан, обязаны в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан:

предоставлять органам и агентам валютного контроля все запрашиваемые документы и информацию, касающуюся осуществления валютных операций;

обеспечивать органам валютного контроля доступ в свои помещения, к документам и автоматизированным базам данных в ходе проведения ими проверок;

предоставлять органам валютного контроля объяснения в ходе проведения ими проверок, а также по их результатам;

вести учет и составлять отчетность по проводимым ими валютным операциям, обеспечивая их сохранность не менее пяти лет, если иной срок не установлен законодательством Республики Казахстан;

выполнять требования (предписания) органов валютного контроля;

выполнять другие требования, установленные валютным законодательством Республики Казахстан.

8. Ответственность за нарушение настоящих Правил

60. Ответственность за нарушение настоящих Правил наступает в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Председатель Национального Банка


Г. Л. Марченко

КОНЦЕПЦИЯ

развития финансового сектора Республики Казахстан

Одобрена

постановлением Правительства

Республики Казахстан

от 28 июля 2003 года N 753

Введение

На данном этапе финансовый сектор находится на качественно новом уровне своего развития, и большинство реформ, направленных на создание основы для его успешного функционирования в дальнейшем, уже осуществлены. Улучшение кредитного рейтинга Казахстана до инвестиционного уровня подтверждает, что финансовый сектор Казахстана развивается успешно. Среди финансовых систем стран СНГ он является наиболее реформированным. Таким образом, Казахстан опережает страны СНГ по уровню развития финансового сектора на несколько лет.

Тем не менее, Правительство Республики Казахстан (далее – Правительство) и Национальный Банк Республики Казахстан (далее – Национальный Банк) считают правильным не останавливаться на достигнутом и начать переход к решению задач следующего этапа: необходимо определить направления развития на среднесрочную перспективу с учетом макроэкономических тенденций, которые будут складываться в ближайшие годы, и предполагаемых изменений в валютном законодательстве.

Правительство и Национальный Банк видят дальнейшее развитие финансового сектора в приведении всех его сегментов к международным стандартам в условиях предстоящей либерализации валютных отношений и возможного внедрения единого валютного пространства с отдельными странами.

Целью данной Концепции является формирование устойчивой и эффективно функционирующей финансовой системы, удовлетворяющей потребностям реального сектора экономики в финансовых ресурсах и предоставляющей качественные услуги финансовыми институтами в условиях свободной конкуренции.

Концепция предполагает определение основных задач и направлений развития на период с 2003 по 2006 годы и определяет в качестве приоритетного направления максимальное приближение денежно-кредитной политики к стандартам, принятым в развитых странах (например, к стандартам Европейского союза).

I. Развитие Национального Банка Республики Казахстан

1. Новые направления денежно-кредитной политики

а) Переход па принципы инфляционного таргетирования

Цель и задача. На период до 2006 года Национальный Банк ставит перед собой задачу снижения среднегодового уровня инфляции, измеряемой индексом потребительских цен, до 4-5% годовых.

Такая постановка задачи обуславливает необходимость перехода Национальным Банком от инструментальных правил к принципам инфляционного таргетирования денежно-кредитной политики. При инфляционном таргетировании в качестве целевого показателя рассматривается инфляция, а основным оперативным показателем служит одна из официальных краткосрочных процентных ставок.

При таргетировании денежно-кредитной политики для возможности обязательного достижения поставленной цели необходимо знать, каким образом изменяются действия оперативного показателя на целевой показатель. Передача управляющих сигналов происходит по различным каналам. Среди них каналы совокупного спроса, совокупного предложения, валютного и процентного паритетов и другие. Совокупность данных каналов передачи и их взаимосвязей между собой носит название трансмиссионного механизма. Таким образом, трансмиссионный механизм – это механизм передачи воздействия управляющих сигналов на целевой показатель.

С переходом к таргетированию инфляции будет создан механизм, обеспечивающий строгое соблюдение обязательств по достижению поставленной цели, что повысит доверие к проводимой денежно-кредитной политике.

Текущее состояние. В настоящее время в Казахстане имеются некоторые предпосылки для начала подготовки к переходу на принципы инфляционного таргетирования:

- макроэкономическая стабильность и устойчивое состояние бюджета;

- устойчивость валютного курса;

- устойчивое развитие финансовой системы;

- независимость Национального Банка, отказ от финансирования дефицита республиканского бюджета за счет средств Национального Банка;

- официальное закрепление за Национальным Банком функции поддержания низкого уровня инфляции;

- информационная открытость.

Несмотря на это, переход на принципы инфляционного таргетирования сопряжен с некоторыми проблемами политического, экономического и технического характера.

Политические проблемы включают определение и формирование законодательной базы, степени ответственности уполномоченных органов за выполнение достижения взятых обязательств и некоторые другие аспекты.

Среди экономических проблем наиболее существенной является недостаточность портфеля ценных бумаг Национального Банка для проведения полномасштабных операций репо в объеме достаточном для поддержки официальных ставок, как основных инструментов регулирования ликвидности.

Техническая проблема включает в себя разработку модели трансмиссионного механизма, объясняющего процесс воздействия денежно- кредитной политики на экономику.

Основные меры. В целях перехода на принципы инфляционного таргетирования предполагается принятие следующих мер:

- по содействию развитию вторичного рынка ценных бумаг;

- по значительному расширению портфеля ценных бумаг Национального Банка;

- по развитию новых финансовых инструментов, которые увеличат регулирующие возможности Национального Банка, повысят гибкость финансового рынка и позволят снизить ряд присущих ему рисков;

- по созданию условий для перехода от регулирования ликвидности нотами Национального Банка к использованию операций репо и официальных ставок как основных инструментов регулирования финансового рынка;

- по разработке методики построения приемлемого в условиях Казахстана вида “основной инфляции” (core inflation), которая бы снижала шумовую волатильность ценовых индексов, обусловленную немонетарными факторами, и могла быть использована как ориентир для денежно-кредитной политики;

- по разработке модели трансмиссионного механизма и определению операционных процедур достижения целевых уровней;

- по конкретизации общей схемы проведения монетарной политики с использованием принципов инфляционного таргетирования и ее апробация в течение определенного периода.

б) Совершенствование денежно-кредитной статистики в Республике Казахстан

Цель и задача. Составление обзора финансового сектора, который будет содержать консолидированные данные по всем институциональным единицам финансового сектора Республики Казахстан.

Текущее состояние. Денежно-кредитная статистика состоит из комплексного набора данных о запасах (остатках) финансовых и нефинансовых активов и пассивов финансовых организаций страны. С декабря 2001 года аналитическая основа денежно-кредитной статистики в Казахстане отражает концепции и определения, которые в целом соответствуют рекомендациям руководства МВФ по составлению денежно- кредитной и финансовой статистики.

Данные по денежно-кредитной статистике охватывают счета Национального Банка и банков второго уровня, действующих в Казахстане, на основе которых составляются монетарные обзоры по Национальному Банку, банкам второго уровня и банковской системе. Монетарный обзор Национального Банка содержит данные по всем компонентам денежной базы, которая включает в себя обязательства Национального Банка, лежащие в основе денежных агрегатов страны. Монетарный обзор банков второго уровня включает в себя данные по обязательствам банков, включаемых в национальный показатель денежной массы.

Основные меры. Для составления обзора финансового сектора, который является наиболее широким по институциональному охвату и содержит консолидированные данные по всем институциональным единицам финансового сектора страны планируется расширить охват денежно- кредитной статистики за счет включения счетов кредитных товариществ и счетов остальных финансовых институтов (ломбарды, страховые компании, пенсионные фонды и т. д.). Это необходимо для того, чтобы денежно- кредитная и финансовая статистика могла давать более адекватную картину финансовой деятельности в стране. При составлении обзора финансового сектора денежно-кредитная и финансовая статистика в Казахстане будет охватывать максимально широкий круг инструментов и учреждений для отражения общей картины изменений на финансовом рынке страны.

2. Либерализация валютных отношений

Цель и задача. Поэтапное снятие отдельных ограничений при проведении валютных операций, применение иных методов регулирования валютных операций, в соответствии с требованиями времени и международной практики.

Текущее состояние. Ограничения и барьеры, установленные действующим валютным законодательством Республики Казахстан, характерны для большинства стран с развивающимися рыночными отношениями.

Основные меры. В настоящее время стабильный приток иностранного капитала в республику, устойчивость платежного баланса и обменного курса позволяют переключить акцент политики валютного регулирования с жесткого контроля над оттоком капитала на задачу повышения эффективности использования финансовых средств, а также развития внутреннего финансового рынка и появления новых финансовых инструментов.

Основные направления и этапы валютной либерализации отражены в Концепции либерализации валютного режима в Республике Казахстан, в соответствии с которой для реализации первого этапа принята Программа либерализации валютного режима в Республике Казахстан на 2003-2004 годы, определяющая снятие отдельных ограничений в отношении наиболее привлекательных и экономически оправданных валютных операций. В рамках Программы предусмотрены совершенствование информационной базы по валютным операциям, создание эффективного механизма предотвращения масштабных спекулятивных операций на внутреннем валютном рынке и контроля за краткосрочными потоками капитала, а также систематизация и упрощение процедур валютного контроля. Реализация положений Программы создаст предпосылки для перехода от ограничительного режима валютного регулирования к рыночным формам и методам мониторинга и контроля за масштабными и потенциально дестабилизирующими потоками капитала.

Полной либерализации валютного режима, то есть перехода от разрешительного к регистрационному, уведомительному порядку проведения валютных операций и конвертируемости национальной валюты по текущим и капитальным операциям (второй и третий этапы либерализации) предполагается достичь к 2007 году. Для реализации этой цели будет подготовлена соответствующая Программа либерализации валютного режима на 2005-2007 годы, закладывающая принципы полной конвертируемости национальной валюты. При этом за Правительством и Национальным Банком сохранится право введения ограничений в случае возникновения кризисных явлений.

3. Платежная система

Цель и задача. Важной задачей государства в развитии платежной системы являются полное приближение платежной системы Казахстана к стандартам Европейского союза, внедрение и развитие новых видов платежных инструментов.

Также необходимы создание и развитие Национальной системы платежных карточек с целью концентрации услуг по обслуживанию платежных карточек в Казахстане.

Кроме того, важным направлением являются построение общей платежной системы стран СНГ (ЕврАзЭС или другой структуры), основанной на национальных валовых системах расчета в режиме реального времени, а также популяризация платежной системы Казахстана в СНГ и за рубежом.

Текущее состояние. В настоящее время платежные системы Казахстана отвечают всем требованиям, предъявляемым международными финансовыми организациями к платежным системам развитых стран. При этом, нормативная база и технологии, используемые в платежных системах, постоянно совершенствуются и повышаются.

Так, последние разработки в странах Европейского союза направлены на развитие систем платежных карточек на основе микропроцессорных технологий. В этой связи, в рамках мероприятий по приближению платежных систем Казахстана к стандартам Европейского союза, Национальный Банк планирует сосредоточить свои усилия на внедрении и развитии платежных карточек на основе микропроцессорных карточек в Казахстане.

Первый шаг в направлении внедрения платежных карточек на основе микропроцессорных карточек уже сделан, принята Программа развития Национальной межбанковской системы платежных карточек на основе микропроцессорных карточек в Республике Казахстан. Предусмотренное Программой использование платежных карточек на основе микропроцессорных карточек позволит в будущем создать единое “платежное” пространство по обслуживанию населения, торгово-сервисных предприятий, независимо от того в каком банке они обслуживаются.

Развитие системы платежных карточек на территории Республики Казахстан будет способствовать расширению безналичного денежного оборота, снижению расходов на эмиссию и обслуживание наличных денег, а также перейти от менее эффективных платежных инструментов (как, например чеки) к новым более эффективным видам платежных инструментов.

Для этих целей по инициативе Национального Банка создана специальная организация Национальной межбанковской системы платежных карточек акционерное общество “Процессинговый центр” (далее – процессинговый центр), на которую возложены функции по обработке транзакций по платежным карточкам, маршрутизации и клирингу платежей, осуществленных с использованием платежных карточек, в том числе и платежных карт международных платежных систем.

Деятельность процессингового центра также предполагается развивать в области создания и развития на базе микропроцессорных карт систем электронной коммерции (E-Commerce), предоставления услуг по электронной коммерции коммерческим организациям, корпоративным и частным клиентам, государственным учреждениям; оказания услуг по социальным вопросам: страхование, идентификация граждан, выписки по остаткам в накопительных пенсионных фондах и т.д.

Основные меры. Долгосрочные стратегические цели внедрения Национальной межбанковской системы платежных карточек на основе микропроцессорных карточек заключаются в сохранении за Национальным Банком способности эффективно управлять находящейся в обращении денежной массой, ограничении системного и других рисков, которые могут создать угрозу для стабильности финансовых рынков или подорвать доверие к платежной системе, развитии новых эффективных, мало рискованных, недорогих и удобных методов оказания платежных и финансовых услуг потребителям.

Для внедрения Национальной межбанковской системы платежных карточек на основе микропроцессорных карточек необходима последовательная реализация следующих мероприятий:

- формирование правовых отношений, связанных с созданием системы;

- определение спроса потребителей, готовности торговых (обслуживающих) организаций принимать к оплате платежные карточки;

- определение методов предотвращения потенциальных преступлений с использованием платежных карточек, а также последствия и потенциальные риски для держателей платежных карточек.

Кроме того, в развитии платежной системы страны важную роль играет Казахстанский центр межбанковских расчетов (КЦМР), деятельность которого предполагается развивать в следующих основных направлениях:

- участие в построении единой межгосударственной платежной системы стран СНГ (ЕврАзЭС или другой структуры);

- подготовка и предложение странам СНГ и другим странам услуг по продаже платежной системы;

- дальнейшее развитие SWIFT (сноска 1) сервисного бюро с подключением как казахстанских, так и зарубежных финансовых институтов;

- интеграция транспортной системы SWIFT с платежной системой Казахстана для предоставления пользователям дополнительной возможности приема и передачи сообщений в платежную систему через SWIFT;

- развитие новых финансовых инструментов в межбанковской системе перевода денег и клиринге КЦМР;

- интеграция действующей платежной системы Казахстана и финансовой автоматизированной системы транспорта информации (далее – ФАСТИ) с системой управления ключевой информацией (РКІ);

- интеграция транспортной системы ФАСТИ с платежной системой для предоставления пользователям дополнительной возможности приема и передачи сообщений в платежную систему через ФАСТИ;

- дальнейшее развитие ФАСТИ с подключением как казахстанских, так и зарубежных финансовых институтов.

4. Активизация мониторинга предприятий реального сектора

Цель и задача. Совершенствование применения инструментов денежно-кредитной политики и принятия согласованных мер денежно- кредитной и финансово-бюджетной политики, направленных на создание условий для неинфляционного экономического роста и предотвращения резких спадов в экономике.

Достижение данной цели обеспечивается решением следующих задач:

- оперативное выявление, анализ и прогнозирование колебаний экономической конъюнктуры и основных факторов, обусловивших эти колебания;

- отслеживание и анализ эффективности каналов воздействия денежно- кредитной политики на реальный сектор экономики.

Текущее состояние. На основе Концепции мониторинга предприятий реального сектора экономики в системе Национального Банка, утвержденной постановлением Совета директоров Национального Банка от 18 марта 2000 года N 103, с 4 квартала 2000 года организованы обследования предприятий, проводимые на добровольной основе в регулярном ежеквартальном режиме, результаты которых обеспечивают получение оценок текущего и прогнозируемого экономического состояния и тенденций в экономике страны, регионах и базовых отраслях.

В то же время возможность полноценного использования результатов мониторинга в вышеназванных целях зависит от репрезентативности предприятий-участников мониторинга, т.е. от того, в какой степени предприятиями представлена отраслевая структура экономики страны и регионов. В настоящее время в мониторинге участвует более 1000 предприятий всех базовых отраслей экономики. Вместе с тем, это преимущественно крупные и средние предприятия промышленности – отрасли, с которой мониторинг начинал свои первые шаги. Поэтому усилия Национального Банка и его региональных филиалов направлены на привлечение к обследованию в большей степени предприятий других отраслей.

Основные меры. Реализации поставленных задач будут служить:

1) создание системы опережающих индикаторов для определения стадии делового цикла в экономике, краткосрочных колебаний ВВП;

2) улучшение оценок состояния и ожидаемых изменений экономических процессов в реальном секторе экономики на основе:

- повышения репрезентативности предприятий-участников мониторинга;

- разработки обобщающих индикаторов в качестве непосредственных ориентиров для текущего осуществления денежно-кредитной политики;

- совершенствования опросных анкет с целью упрощения их заполнения предприятиями и обеспечения возможности отслеживания основных каналов воздействия денежно-кредитной политики на реальный сектор экономики.

Анализ направления и величины колебаний ВВП даст более точные ориентиры для их сглаживания путем своевременного воздействия на факторы спроса в экономике согласованными мерами денежно-кредитной и финансово-бюджетной политики.

Проведение мониторинга будет способствовать также решению проблемы дальнейшего сближения реального и финансового сектора экономики путем преодоления непрозрачности предприятий, что окажет положительное влияние на реализацию долгосрочной государственной политики по индустриальному и инновационному развитию.

II. Создание и развитие единого органа надзора за деятельностью участников финансового рынка

Цели и задачи. Основной целью реформирования системы государственного регулирования финансового рынка является создание независимой и эффективной системы консолидированного финансового надзора, главной задачей которой будет комплексная реализация системы методов и процедур надзора и регулирования финансового рынка для повышения уровня защиты прав и интересов потребителей финансовых услуг и формирования стабильной инфраструктуры отечественного финансового рынка.

Текущее состояние. С 2001 года в Казахстане начала формироваться новая система государственного регулирования деятельности финансовых институтов, предусматривающая объединение всех надзорных и регулятивных функций в рамках одного специализированного органа. Работа ведется сразу в двух направлениях: во-первых, осуществляется разработка необходимой законодательной базы, во-вторых, проводятся институциональные преобразования, предусматривающие концентрацию всех регулятивных и надзорных функций в Национальном Банке для последующего выделения всех надзорных подразделений в отдельный орган (предположительно в 2004 году). В новую систему уже были интегрированы функции и полномочия в отношении регулирования субъектов рынка ценных бумаг и накопительных пенсионных фондов.

На настоящий момент в целях совершенствования единой системы регулирования на рассмотрении Мажилиса Парламента Республики Казахстан находятся проекты законов “О государственном регулировании и надзоре финансового рынка” и “О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты по вопросам организации единой системы государственного регулирования финансового рынка и надзора за складывающимися на нем отношениями”.

Основные меры. В рамках создания данной системы необходимо обеспечить высокую степень скоординированности и эффективности комплексного регулирования и надзора, информативности, защиту прав и интересов потребителей финансовых услуг. Для полноценного регулирования финансового сектора к моменту его создания необходимо определить процедуры и схемы взаимодействия, информационного обмена с Национальным Банком и другими государственными органами.

Единый регулирующий орган должен способствовать созданию сильной финансовой инфраструктуры национальной экономики и увеличению доверия к национальной финансовой системе, чему будет способствовать работа по пруденциальному надзору, обеспечению достаточной капитализации финансовых институтов и адекватному управлению рисками. К 2007 году целесообразно пересмотреть основные параметры механизмов дистанционного надзора с учетом стандартов Евросоюза и специфики отечественного рынка ценных бумаг.

Кроме того, должна быть разработана схема оперативных действий при нарастании системного риска и/или возникновения кризисных ситуаций на всем финансовом рынке или отдельных его сегментах с целью снижения рисков при банкротстве крупных участников финансового рынка.

После реализации вышеуказанных задач и по мере развития финансового рынка к 2007 году рассмотреть вопрос поэтапного самофинансирования (частичного финансирования) регулятора финансового рынка посредством ежегодных сборов с субъектов финансового рынка.

В целях совершенствования механизмов и процедур надзора за финансовым рынком будут продолжены мероприятия по дальнейшему внедрению международных стандартов регулирования отдельных сегментов финансового рынка, таких как принципы Базельского комитета для банковской системы, требования Международной ассоциации страховых надзоров (IAIS) для страхового рынка, принципы регулирования рынков ценных бумаг Международной организации комиссий по ценным бумагам (ISOCO). Кроме того, в целях формирования здоровой и полноценной инфраструктуры финансового рынка будет осуществляться поэтапная адаптация отдельных норм и директив Европейского союза по вопросам пруденциального регулирования участников финансового рынка.

III. Институциональное развитие участников финансового рынка

1. Развитие кредитных учреждений

а) Построение 3-х уровневой системы кредитования

Цели и задачи. Предполагается функционирование трехуровневой системы кредитования, состоящей из банков, организаций, осуществляющих отдельные виды банковских услуг, и микрокредитных организаций.

На период до 2007 года продолжится работа по совершенствованию консолидированного надзора над банками второго уровня в целях его более полного приближения к международным стандартам, в том числе рекомендуемым Базельским комитетом и принятым Европейским Союзом.

Рекомендации определяют основные принципы эффективного банковского надзора и методы системного анализа, а директивы Европейского союза отражают наилучшую практику консолидированного надзора, реализованную в странах, имеющих наиболее стабильные банковские системы. Директивы Европейского союза предусматривают надежные процедуры управления рисками, в том числе определения, оценки, мониторинга и контроля рисков банков, в том числе с учетом их банковских групп, а также определения необходимой капитализации банков.

Также, в целях повышения прозрачности деятельности банков, будет продолжена работа по переходу банков к международным стандартам финансовой отчетности, что обеспечит адекватность и надежность составляемой банками финансовой отчетности.

Национальным Банком совместно с Правительством и Палатой аудиторов Казахстана будет продолжена работа по созданию института сертифицированных бухгалтеров. Будут разработаны единая стратегия развития аудита и единые подходы и требования к аудиту банков, основанные на международных стандартах аудита.

В связи с этим, будет продолжена работа по повышению привлекательности банковского сектора Казахстана для зарубежных финансово устойчивых банков.

Дополнительно необходимо создание в Казахстане специализированных банков, деятельность которых будет предусматривать проведение определенного перечня банковских услуг, в частности, жилищного строительного сберегательного банка

Кроме того, реализация Закона Республики Казахстан “О кредитных товариществах” будет способствовать более активному развитию такого вида финансовых институтов, как кредитное товарищество. Кредитные товарищества, наряду с ломбардами, ипотечными компаниями и другими организациями, осуществляющими отдельные виды банковских операций, должны стать основой второго уровня системы кредитования. При этом их заемщиками могут выступить малые и средние предприятия и физические лица, которые будут составлять основную часть клиентуры.

Что касается регулирования деятельности таких организаций, то надзор будет менее жестким, поскольку круг финансовых операций у них будет ограниченным. Ресурсная база таких организаций будет формироваться за счет взносов их участников (учредителей, акционеров и т.д.).

Функционирование третьего уровня системы кредитования непосредственно связано с деятельностью организаций, занимающихся исключительно микрокредитованием. Микрокредитные организации, осуществляющие только кредитование за счет своего капитала, грантов и взносов участников программ для мелких предпринимателей, представляют наименее регулируемый со стороны государства уровень системы кредитных отношений.

Такой подход к деятельности микрокредитных организаций обусловлен, прежде всего, необходимостью вывода из теневого сектора нелегального финансового посредничества, которое является основным источником финансирования деятельности микропредпринимателей, слабой заинтересованностью банковского сектора, в силу ряда объективных факторов, (большие административные расходы, отсутствие кредитной истории, рентабельных проектов и ликвидного обеспечения) в их кредитовании.

Нежелание теневого финансового посредничества к институциональному оформлению обусловлено требованиями действующего законодательства к его созданию и деятельности, соблюдение которых для них обременительно.

Принятый 6 марта 2003 года Закон Республики Казахстан “О микрокредитных организациях” позволит развивать рынок микрокредитования и расширит доступ мелким предпринимателям к финансовым ресурсам.

Микрокредитные организации будут регистрироваться только в органах статистики и юстиции без установления дополнительных требований к ним со стороны Национального Банка (отсутствие процедур лицензирования и надзора), что упростит форму их работы с клиентами.

Соответствие их деятельности декларируемым целям и использование ими только разрешенных для микрокредитных организаций финансовых продуктов могут контролироваться в рамках обычных налоговых и иных проверок. Государственный контроль ограничится обязанностью микрокредитных организаций представлять статистическую отчетность в органы статистики и соответствующую информацию в налоговые органы.

Главная задача всей системы – стимулировать малый бизнес и микробизнес к выходу из тени.

Текущее состояние. В настоящее время банки являются наиболее активными и капитализированными участниками финансового рынка. Так, валютный эквивалент среднего уровня капитализации на один банк в Казахстане составляет около 30 млн. долл. США.

В настоящее время более 60% всех активов банков направлено на кредитование экономики. Это свидетельствует о том, что по структуре активов Казахстан уже достаточно приблизился к универсальным банкам развитых стран, которые также имеют в настоящее время высокую ликвидность и кредитный портфель в сумме 60-65% от совокупных активов.

Общее количество небанковских организаций на конец 2002 года составило 125. Совокупный собственный капитал небанковских организаций составил 10,3 млрд. тенге. Небанковские организации осуществляют разнообразные виды банковских услуг, предоставляя их широким слоям населения, включая малообеспеченных граждан, индивидуальных предпринимателей, сельскохозяйственных товаропроизводителей, удовлетворяя потребности последних, прежде всего, кредитовании, в том числе на льготных условиях (кредитные товарищества, ломбарды, организации, осуществляющие заемные операции и финансовый лизинг).

Основные меры. В целях развития трехуровневой системы кредитования предполагается осуществление следующих мер:

- совершенствование в банках систем управления рисками;

- совершенствование консолидированного надзора;

- достижение прозрачности в банковской деятельности и внедрение в банках систем, препятствующих отмыванию денег и прохождению через банковскую систему теневых капиталов;

- содействие улучшению качества предоставляемых банками услуг и развитие добросовестной конкуренции между банками;

- совершенствование нормативной правовой базы регулирования деятельности организаций, осуществляющих отдельные виды банковских операций;

- расширение видов финансовых организаций с учетом специфики их деятельности;

- разработка механизмов государственной поддержки в развитии организаций, осуществляющих отдельные виды банковских операций, и микрокредитных организаций;

- принятие и реализация государственной программы микрокредитования, включающей не только вопросы выдачи таких кредитов, но обучения и консультационной помощи по ведению малого бизнеса;

- обеспечение прозрачности и надежности услуг по предоставлению микрокредитов.

б) Казахстанская ипотечная компания и Фонд гарантирования ипотечных кредитов

Цель и задача. В целях дальнейшего развития системы ипотечного кредитования необходимо определиться со среднесрочной стратегией деятельности Казахстанской ипотечной компании (КИК) – основного оператора данной системы.

В целях оптимизации и расширения жилищного ипотечного кредитования банки, осуществляющие кредитование населения на приобретение или строительство жилья в рамках долгосрочной ипотечной жилищной программы, могут использовать в качестве одного из видов обеспечения специальную страховую программу, реализуемую в рамках создания Фонда гарантирования ипотечных кредитов (ФГИК). Целью создания ФГИК является страхование рисков кредиторов в случае дефолта заемщиков.

Текущее положение. КИК осуществляет свою деятельность в 13 регионах Республики Казахстан. Объем выданных ипотечных кредитов по Программе ипотечного кредитования КИК на конец 2002 года превысил 1 млрд. тенге.

КИК первой среди стран СНГ выпустила и разместила ипотечные облигации на общую сумму 500 млн. тенге со сроком обращения три года.

В целях обеспечения доступности ипотечных кредитов широким слоям населения КИК проводится работа по снижению уровня процентных ставок по ипотечным кредитам и увеличению сроков ипотечных кредитов до 15 лет.

Основные меры. Прежде всего, уже в этом году целесообразно принятие программы развития системы ипотечного кредитования на 2003- 2006 годы и стратегии развития КИК.

Страховые выплаты из ФГИК будут производиться кредиторам в случае возникновения просрочки при погашении определенного кредита и применения процедуры обращения взыскания залога.

Страховое покрытие будет включать определенный установленный уровень (процент) от непогашенной части основного долга, просроченных процентов, юридических расходов, невыплаченной суммы страховки недвижимости за счет применения процедуры обращения взыскания, а также иные убытки кредитора, которые у него могут возникнуть после завершения процедуры обращения взыскания залога.

Страховые премии будут выплачиваться единовременно самими заемщиками вначале процедуры кредитования в зависимости от суммы кредита, что будет способствовать притоку денежных средств в ФГИК.

Уставной капитал ФГИК будет сформирован Национальным Банком. В дальнейшем предполагается привлечь к участию в ФГИК банки второго уровня, а также небанковские финансовые организации, осуществляющие ипотечное кредитование населения в рамках долгосрочной ипотечной жилищной программы.

в) Банк Развития Казахстана

Цель и задача. Основные цели и задачи деятельности Банка Развития Казахстана (далее – Банк Развития) определены в Законе Республики Казахстан “О Банке Развития Казахстана”, к которым относятся совершенствование и повышение эффективности государственной инвестиционной деятельности, развитие производственной инфраструктуры и обрабатывающих производств, содействие в привлечении внешних и внутренних инвестиций в экономику страны. В перспективе требуется усиление роли государства в финансировании инвестиционных проектов. Поскольку Банк Развития является важным финансовым звеном и одним из инструментов реализации Стратегии индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2003-2015 годы, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 17 мая 2003 года N 1096 (далее – Стратегия индустриально-инновационного развития), он должен более активно участвовать в реализации государственной инвестиционной политики.

Текущее состояние. Инвестиционные приоритеты Банка Развития, количественные ограничения на привлечение заемных средств, лимиты, направления, возможные условия, порядок и сроки кредитования, софинансирования и предоставления гарантий Банком Развития установлены в Меморандуме о кредитной политике Банка Развития, утвержденном решением Правительства от 12 сентября 2001 года N 1187.

Уставный капитал Банком Развития используется исключительно для размещения в активы первоклассных эмитентов. Доходы, получаемые от инвестиционной деятельности, являются источниками кредитных ресурсов Банка Развития. Помимо этого источниками кредитных ресурсов Банка Развития могут выступать заемные средства, в том числе республиканского и местных бюджетов.

Основные меры. Банк Развития будет осуществлять свою деятельность в соответствии со Стратегией индустриально-инновационного развития.

Кроме того, Банк Развития на основании договора с администратором бюджетной программы будет проводить экспертизу предлагаемых к реализации на возвратной основе республиканских и местных инвестиционных проектов, а также проектов, финансируемых за счет займов, привлекаемых под государственные гарантии. Для Банка Развития в перспективе будут приоритетными выполнение следующих мероприятий:

- предоставление ценным бумагам Банка Развития статуса “агентских”, что позволит снизить издержки и стоимость кредитных ресурсов;

- с целью обеспечения необходимой экспансии казахстанского капитала финансирование Банком Развития проектов за пределами Республики Казахстан, технологически связанных с экономикой Казахстана, путем кредитования и, возможно, участия в капитале нерезидентов;

- финансирование и стимулирование подготовки национальных кадров путем стажировок и работы в зарубежных институтах развития и международных финансовых организациях с целью увеличения представительства в персонале, дальнейшего продвижения и защиты интересов Казахстана.

г) Жилищный строительный сберегательный банк

Цель и задача. Развитие новых финансовых услуг для населения по приобретению жилья или улучшению жилищных условий остается приоритетной задачей государства. В этой связи важным является развитие системы строительных сбережений, по которой будут привлекаться средства граждан страны, желающих приобрести жилье или улучшить жилищные условия. Основное отличие этого вида кредитования от системы ипотечного кредитования заключается в том, что клиент должен накопить сумму предварительного взноса на приобретаемое жилье в размере 50% от общей суммы жилья в строительном сберегательном банке. Недостающие 50% выплачиваются клиенту строительным сберегательным банком под более низкий, чем на рынке, процент.

Также, система жилищных строительных сбережений предусматривает выплаты вкладчикам строительных сбережений премий государства из республиканского бюджета. Размер премии будет составлять 20 процентов от суммы поощряемого вклада, который включает в себя не только основную сумму, но и начисленное строительным сберегательным банком по нему вознаграждение.

Внедрение системы строительных сбережений позволит решить следующие задачи:

- улучшить жилищные условия граждан;

- создать еще одну систему мобилизации внутренних сбережений населения;

- создать стимул для развития строительной промышленности и увеличения инвестиций в целом;

- создать новые рабочие места.

Текущее состояние и основные меры. В 2000 году был принят Закон Республики Казахстан “О жилищных строительных сбережениях в Республике Казахстан”, однако система строительных сбережений не функционирует и по настоящий момент.

В связи с принятием постановления Правительства Республики Казахстан “О создании жилищного строительного сберегательного банка” от 16 апреля 2003 года N 364 стал возможным запуск механизма строительных сбережений. В республиканском бюджете на 2003 год запланированы средства в сумме 500 млн. тенге на участие Правительства в уставном капитале жилищного строительного сберегательного банка, который будет осуществлять предоставление жилищных займов.

Источниками финансирования жилстройсбербанка наряду с бюджетными средствами будут средства иностранных инвесторов, представителей зарубежных жилищных сберегательных учреждений.

В дальнейшем для ускоренного развития системы жилстройсбережений необходимо создание благоприятных налоговых льгот для жилстройсбербанка и его вкладчиков.

д) Кредитное бюро

Цель и задача. Во многих странах мира, в том числе и входящих в Европейский союз, кредиторы (финансовые организации, занимающиеся предоставлением, кредитов) на постоянной основе обмениваются информацией о платежеспособности заемщиков через кредитные бюро.

В период 2003-2006 годов необходимо создать наряду с частными кредитными бюро, институт государственной регистрации кредитов, как это распространено во многих развитых странах. Создание кредитного бюро позволит повысить уровень банковского обслуживания, доверия населения к банкам и другим финансовым организациям, создать гарантии по защите интересов заемщиков и банков, снизить риски на рынке кредитных услуг.

Текущее состояние. В настоящее время в Национальном Банке ведется кредитный регистр, для формирования которого банки и небанковские организации обязаны ежемесячно представлять информацию. Данная информация должна представляться банками и небанковскими организациями по всем выданным за отчетный период кредитам, условным и возможным обязательствам, а также списанным за этот период с баланса.

Банки второго уровня не заинтересованы в предоставлении кредитов предприятиям малого и среднего бизнеса, поскольку значительная их часть не имеет кредитной истории. У банков вызывают сомнение возможности многих предприятий по своевременному возврату кредитов (платежеспособности) по причине отсутствия прозрачности в их деятельности, официальной информации по их прежним заимствованиям.

Основные меры. Будет разработана и принята вся необходимая нормативная правовая база, регламентирующая деятельность кредитного бюро.

Предполагается, что учредителем кредитного бюро выступит Национальный Банк.

Основным видом деятельности кредитного бюро являются деятельность по формированию, ведению кредитных историй и предоставлению кредитных отчетов, а также деятельность по реализации специализированного программного обеспечения, используемого для автоматизации деятельности участников системы кредитного бюро и специализированной литературы, предоставлению консультационных услуг по вопросам деятельности кредитного бюро, маркетинговых и статистических исследований.

Поставщиками информации, обязанными представлять сведения кредитному бюро, будут являться банки, организации, осуществляющие отдельные виды банковских операций, страховые организации, осуществляющие обязательные виды страхования, государственные органы. Иные организации вправе приобрести статус информационного донора в добровольном порядке, заключив договор о представлении информации кредитному бюро.

е) Развитие системы обязательного коллективного гарантирования (страхования) вкладов физических лиц

Цель и задача. Главная цель создания и функционирования системы коллективного гарантирования (страхования) вкладов физических лиц Республики Казахстан – защита интересов вкладчиков в случае применения по отношению к банку-участнику системы процедуры принудительной ликвидации. В перспективе стоит задача совершенствования механизмов функционирования данной системы с учетом достижений международной практики и стандартов.

Текущее состояние. Система коллективного гарантирования (страхования) вкладов физических лиц Республики Казахстан функционирует стабильно. В настоящее время участниками системы являются 21 банк второго уровня.

На данном этапе система защиты вкладов отвечает не всем основным международным стандартам страхования депозитов, в частности, рекомендованных МВФ и Форумом финансовой стабильности.

Основные меры. В целях полного соответствия системы страхования депозитов Казахстана лучшей международной практике необходимо осуществление следующих основных мер:

- продолжение работы по переходу акционерного общества “Казахстанский фонда гарантирования (страхования) вкладов (депозитов) физических лиц” к международным стандартам и расширение его полномочий в части надзора за процессом ликвидации банков-участников;

- совершенствование процедур определения объектов гарантирования и их постепенное расширение (в частности, включение в объект гарантирования денег в тенге, находящихся на карт-счетах, и условных вкладов физических лиц в тенге, в долларах США и евро);

- с 2004 года предоставление права на прием депозитов населения только банкам, являющимся участниками системы гарантирования вкладов физических лиц;

- постепенное повышение размера возмещения по депозитам населения, являющимся объектами системы гарантирования вкладов;

- совершенствование порядка финансирования банками системы гарантирования вкладов с целью доведения резерва возмещения по вкладам до уровня, достаточного для сохранения стабильности и доверия вкладчиков к банковской системе.

2. Развитие страхового рынка

Цель и задача. Основная цель в развитии страхового рынка – формирование современной национальной страховой индустрии, активное использование страхования как эффективного механизма защиты интересов хозяйствующих субъектов и населения от различных рисков и источника долгосрочных внутренних инвестиций.

Текущее состояние. Устойчивый рост экономики республики в последние годы и принятые государством меры по реформированию национальной страховой индустрии способствовали ускоренному развитию этой отрасли.

Динамика основных показателей страхового рынка в течение нескольких лет характеризуется положительно. На конец 2002 года в Казахстане действовали 33 страховые организации.

Принятие в 2000 году Закона Республики Казахстан “О страховой деятельности” позволило повысить уровень страхового надзора до соответствующих международных стандартов в этой области. Активно формируется современная инфраструктура национального страхового рынка, внедряется система актуарных расчетов, создан Казахстанский актуарный центр.

Приняты возможные на нынешнем этапе меры по интеграции казахстанского страхового рынка в международные рынки страхования и перестрахования. Национальный Банк в 2000 году вступил в Международную ассоциацию страховых надзоров (IAIS).

В ходе реализации Государственной программы развития страхования в Республике Казахстан на 2000-2002 годы, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 27 ноября 2000 года N 491, решены многие накопившиеся проблемы страхования, в том числе в социальной сфере.

В определенной степени возросло доверие населения к страховому сектору, ведется работа по повышению уровня защиты законных интересов страхователей. Этому будет способствовать и появление на рынке, после принятия соответствующего закона, Фонда гарантирования страховых выплат по массовым видам обязательного страхования, правовые и экономические условия создания которого сейчас прорабатываются.

Тем не менее, в стране недостаточно развит рынок страхования жизни и иных видов накопительного и долгосрочного страхования. Имеет место низкая капитализация страховых организаций, значительная часть собранных ими страховых премий передается по каналам перестрахования за рубеж (до 70%).

Основные меры. В перспективе будут осуществлены следующие основные меры:

1) в сфере обязательного страхования:

- поэтапное введение обязательных видов страхования, в т.ч. обязательное медицинское страхование (принятие соответствующих законодательных актов по этим вопросам) и обеспечение их эффективного применения, что повысит уровень социальной защищенности значительной части населения;

- определение единой государственной политики в области экологического страхования (как обязательного, так и добровольного) и развития иных видов страхования, связанных с защитой от рисков чрезвычайного характера;

- создание системы государственной поддержки обязательного страхования в сельском хозяйстве;

- всемерное использование потенциала страховой системы как одного из механизмов устойчивого развития промышленности республики;

2) ускоренное развитие страхования жизни, системы аннуитетов и иных социально значимых видов страхования;

3) формирование полноценной страховой статистики, а также создание отраслевой инфраструктуры по мониторингу и оценке различных опасных производственных рисков для использования их в страховании (особенно в области экологического страхования, страхования в сельском производстве и т.д.);

4) создание оптимальных условий для развития добросовестной конкуренции на страховом рынке, сопряженное с обоснованным снижением тарифов страховых услуг, повышением качества страховых продуктов, обеспечением прозрачности и надежности в деятельности страховых (перестраховочных) организаций и страховых брокеров. Поощрение создания страховых (перестраховочных) пулов, в т. ч. содействующих реализации конкретных экономических задач государства;

5) поэтапное решение проблем перестрахования, с учетом ограниченного потенциала национального страхового и перестраховочного рынков по принятию рисков, объемы которых ежегодно увеличиваются (что связано и с ускоренным развитием добывающих отраслей экономики);

6) поэтапное расширение иностранного присутствия на страховом рынке, что позволит использовать ресурсы зарубежных страховщиков для развития воспроизводственной базы рынка через привлечение новых потребителей услуг по добровольным видам страхования;

7) дальнейшее повышение консолидации страховых организаций и их профессионального уровня, а также установление на рынке реальной специализации страховых организаций, учитывая повышение роли таких перспективных направлений страхования как медицинское, накопительное и долгосрочное страхование жизни, страхование в туристической отрасли, страхование недвижимости, банковских и предпринимательских рисков и т.д.;

8) принятие дополнительных мер по смягчению режима налогообложения страхователей и страховых организаций (включая освобождение от налогов средств страховых организаций, направляемых на обучение своего персонала на территории республики);

9) дальнейшее совершенствование системы государственного регулирования страховой деятельности и надзора за ней, включая повышение финансовой устойчивости и платежеспособности страховых организаций, использование наиболее эффективных методов контроля за результатами их основной и инвестиционной деятельности, поэтапную либерализацию существующих требований к размещению страховых резервов и инвестиционной политике страховых организаций, а также усиление норм законодательства по вопросам проверки аффилиированности страховых организаций и их должностных лиц, условиям участия субъектов страховой деятельности в холдингах и иных корпоративных объединениях, мерам борьбы по отмыванию незаконного капитала через страховой сектор.

Кроме того, предполагается создание компании по страхованию экспорта, основной функцией которой будет непосредственное содействие экспорту товаров и услуг казахстанских производителей путем страхования и перестрахования экспортных контрактов и инвестиций. Основные направления деятельности компании по страхованию экспорта отражены в Стратегии индустриально-инновационного развития.

3. Развитие рынка ценных бумаг

а) Развитие внутренних институциональных инвесторов

Цель и задача. Основная цель работы в этом направлении – развитие и реализация потенциала внутренних институциональных инвесторов как главных субъектов процесса мобилизации и перераспределения свободных ресурсов в реальный сектор экономики.

Текущее состояние. В настоящее время в Казахстане только компании по управлению пенсионными активами являются крупными институциональными инвесторами, в то время как на сегодняшний день не функционирует ни один инвестиционный фонд, а банки второго уровня, сконцентрировавшие достаточный объем ресурсов, и страховые организации по мере слабого развития страхового рынка не реализовывали свой потенциал институциональных инвесторов в полной мере.

Основные меры. Одной из главных задач развития рынка ценных бумаг остается совершенствование механизмов привлечения сбережений населения (непрофессиональных инвесторов) через коллективные формы инвестирования. Основные усилия государства будут направляться на развитие инвестиционных фондов в качестве основной формы добровольного привлечения сбережений мелких непрофессиональных инвесторов и инвестирования этих средств в инструменты фондового рынка. Реализации данной задачи будет способствовать принятие нового Закона “Об инвестиционных фондах” и совершенствование нормативной базы организаций, осуществляющих деятельность по управлению портфелем ценных бумаг, что позволит также повысить эффективность инвестирования активов юридических лиц и квалифицированных инвесторов – физических лиц.

Для стимулирования развития схем коллективного инвестирования брокеры-дилеры смогут использовать расчетно-кассовые отделения банков и сеть трансфер-агентов на рынке ценных бумаг для распространения акций (паев). Данная схема позволит использовать все возможные ресурсы для участия широких слоев населения в инвестиционных программах. Другим важным направлением развития форм коллективного инвестирования будет оптимизация налогообложения инвестиционных фондов и их вкладчиков, меры по реализации которой будут предприняты в ходе разработки проекта нового Закона “Об инвестиционных фондах”.

При этом для осуществления государственной инвестиционной политики создается Инвестиционный фонд Казахстана (ИФК). Основные направления деятельности ИФК отражены в Стратегии индустриально-инновационного развития. ИФК должен работать в полной кооперации с Банком Развития. Эти два института должны друг друга дополнять в направлении финансирования проектов по банковской линии и первоначального размещения капитала.

б) Расширение возможностей инвестирования

Цель и задача. Одним из приоритетных направлений развития отечественного фондового рынка является формирование обширного перечня привлекательных финансовых инструментов. Основной задачей данного направления является создание условий для появления и становления новых финансовых инструментов, что будет способствовать появлению у инвесторов возможности перераспределения кредитных рисков путем диверсификации вложений, а у предприятий эмитентов – нового источника заимствований, представляющего достаточно дешевую альтернативу банковскому кредиту.

Текущее состояние. В настоящее время наблюдается острый дефицит привлекательных инструментов рынка ценных бумаг, который обусловлен постоянным ростом инвестиционного потенциала внутренних институциональных инвесторов. Другим фактором, обуславливающим дефицит привлекательных для институциональных инвесторов инструментов, является высокая степень аффилиированности участников финансового рынка с основными эмитентами официального списка казахстанской фондовой биржи по категории “А”, в особенности по акциям, эмитентами которых также выступают финансовые организации, в большинстве случаев банки. Таким образом, организации, осуществляющие инвестиционное управление пенсионными активами, в целях диверсификации инвестиционных портфелей накопительных пенсионных фондов вынуждены все чаще размещать находящиеся в их управлении пенсионные активы на зарубежных рынках.

Основные меры. Реализация данной задачи требует осуществления системы процедур и мероприятий по следующим направлениям:

- повышение инвестиционной привлекательности казахстанских акций и облигаций, в рамках которого особое внимание будет уделено соблюдению норм корпоративного управления, укреплению принципов защиты прав и интересов мелких акционеров, платежной дисциплины в акционерных обществах и прозрачности деятельности акционерных обществ, усовершенствованию налогового законодательства в части налогообложения доходов по ценным бумагам. Для реализации данной задачи будут проведены мероприятия по определению порядка осуществления деятельности платежных агентов и разработке типовых внутренних нормативных актов и иных документов акционерных обществ, основанных на рекомендациях по применению принципов корпоративного управления казахстанскими акционерными обществами, утвержденных Экспертным советом по вопросам рынка ценных бумаг при Национальном Банке, и Законом Республики Казахстан “Об акционерных обществах”;

- развитие рынка долговых обязательств, в рамках которого будут осуществляться мероприятия по стимулированию становления новых видов облигаций (агентских и ипотечных) и появления новых инструментов денежного рынка (коммерческих бумаг и депозитных сертификатов);

- развитие рынка производных ценных бумаг и финансовых инструментов, в рамках которого будет продолжена реализация мероприятий по стимулированию появления и становления казахстанских депозитарных расписок, структурных и гибридных производных инструментов на долговые обязательства, инструментов хеджирования процентных и валютных рисков, контрактных инструментов.

Запуск рынка обращаемых депозитных сертификатов будет способствовать появлению нового источника заимствования для банков второго уровня и увеличению их депозитной базы, а гибкость сроков и порядка выплаты вознаграждения по ним будет способствовать высокой ликвидности данного инструмента.

Появление нового инструмента в виде коммерческих бумаг, которые в мировой практике представляют собой краткосрочные долговые обязательства, имеющие фиксированный доход, будет способствовать минимизации затрат и времени на обслуживание задолженности при финансировании оборотных активов. Сочетающие в себе лучшие качества облигаций (в отличие от корпоративных облигаций являются неэмиссионными ценными бумагами, что существенно снижает расход времени на регистрацию эмиссии и дает преимущество в выборе сроков обращения) и векселей (в отличие от векселей выпускаются по стандартным правилам, имеют централизованную систему учета и могут обращаться на организованном рынке), коммерческие бумаги получат адекватное распространение. Кроме того, реализация данного проекта будет способствовать снижению ставок кредитования и перераспределению тенговой массы в рамках финансового рынка, отвлекая часть тенговых ресурсов с валютного рынка в новый инструмент краткосрочных инвестиций.

Запуск рынка агентских облигаций позволит финансовым агентствам осуществлять эффективную политику заимствований при реализации государственной инвестиционной политики. Становлению данного инструмента будут способствовать льготное налогообложение, разрешение приобретения агентских облигаций за счет пенсионных активов накопительных пенсионных фондов и активов страховых (перестраховочных) организаций, допуск к рефинансированию Национальным Банком и включение агентских облигаций в категорию ликвидных активов при расчете пруденциальных нормативов и критериев финансовой устойчивости финансовых институтов. Данные меры будут стимулировать становление агентских облигаций как привлекательных высоколиквидных инструментов и увеличат их конкурентоспособность по сравнению с корпоративными облигациями.

Первым шагом по развитию рынка производных финансовых инструментов станут определение понятия производных финансовых инструментов, порядок их выпуска и обращения, которые предусмотрены проектом новой редакции Закона Республики Казахстан “О рынке ценных бумаг”. Появление структурных и гибридных производных инструментов на долговые обязательства облигации одного или группы эмитентов, кредиты или кредитные линии позволит осуществлять рефинансирование долговых обязательств, что будет способствовать увеличению ликвидности рынка долговых ценных бумаг и увеличению объемов кредитования.

Развитие рынка инструментов хеджирования процентных и валютных рисков будет способствовать снижению рисков не только институциональных инвесторов, но и предприятий – участников экспортно-импортных операций. Появление производных контрактных инструментов с базовым активом на товары будет способствовать снижению рисков внешнеторговых операций от ценовых колебаний.

в) Совершенствование механизма защиты прав и интересов инвесторов

Цель и задача. По мере развития рынка ценных бумаг, появления новых финансовых институтов и инструментов и развития новых технологий проявляется необходимость постоянного совершенствования системы и методов защиты прав и интересов инвесторов.

Текущее состояние. Уровень защиты прав и интересов акционеров в Республике Казахстан уже в 2000 году заслужил оценки Европейского Банка Реконструкции и Развития “достаточно всеобъемлющая защита”. На данный момент с целью защиты прав и интересов инвесторов Национальным Банком осуществляется пруденциальное регулирование только компаний по управлению пенсионными активами, банков-кастодианов и управляющих портфелем ценных бумаг. Прочие профессиональные участники являются объектами обязательных для выполнения критериев финансовой устойчивости.

Основные меры. В целях реализации данного направления требуется поэтапное внедрение комплекса мероприятий:

- переход к международным стандартам раскрытия информации на рынке ценных бумаг. Переход к международным стандартам раскрытия информации будет осуществляться на базе адаптации норм директив Европейского союза по раскрытию информации, в частности, при прохождении процедуры листинга на организованном рынке, в проспекте эмиссии, регулярной отчетности листинговых компаний, информации о крупных держателях. Одновременно будет решаться вопрос стандартов допуска иностранных ценных бумаг к торговле па казахстанском рынке. Основной мерой, направленной на повышение степени информационной прозрачности казахстанского фондового рынка, станет создание централизованных систем раскрытия информации о деятельности акционерных обществ (в том числе внедрение обязательного раскрытия информации всеми участниками финансового рынка и акционерными обществами). Другим важным шагом в данном направлении станет переход к международным стандартам финансовой отчетности всех хозяйствующих субъектов Республики Казахстан, который обеспечит полноту, понятность и достоверность раскрываемой информации для инвесторов;

- совершенствование регулирования лицензируемых субъектов рынка ценных бумаг. Данная мера предполагает введение пруденциального регулирования по отношению к лицензируемым субъектам рынка ценных бумаг, являющимся основными посредниками инвестиционного процесса, параллельно будет происходить постепенная адаптация некоторых норм финансовой устойчивости, профессиональной этики и процедур взаимодействия с клиентами в соответствие с требованиями директив Европейского союза. Указанные мероприятия, помимо увеличения степени защиты инвесторов, будут способствовать понятности национального рынка, что является одним из условий повышения уровня развития фондового рынка;

- стимулирование добросовестной конкуренции на рынке ценных бумаг. В рамках данного вопроса будут приниматься меры по адаптации норм директив Европейского союза по вопросам инсайдерской торговли и злоупотреблений на рынке ценных бумаг. Кроме того, будут стимулироваться такие превентивные меры, как повышение уровня прозрачности биржевых торгов, раскрытие информации о конфликтах интересов и активизации деятельности маркет-мейкеров на рынке ценных бумаг;

- меры по обеспечению сохранности активов институциональных инвесторов, помимо комплекса вышеизложенных мер, будут включать постоянное совершенствование листинговых требований, в том числе по дифференциации эмитентов по секторам экономики, увеличение степени диверсификации их инвестиционных портфелей и становление страхования рисков на рынке ценных бумаг.

г) Развитие и совершенствование технической инфраструктуры рынка ценных бумаг

Цель и задача. Развитие технической инфраструктуры рынка ценных бумаг будет направлено “главным образом на совершенствование существующей инфраструктуры, становление отдельных ее компонентов и совершенствование процедуры взаимодействия с зарубежными субъектами рынка ценных бумаг.

Текущее состояние. На сегодняшний день основу технической инфраструктуры казахстанского рынка ценных бумаг составляют Казахстанская фондовая биржа, Центральный депозитарий, а также регистраторы, кастодианы и брокеры-дилеры с лицензией 1 категории (с правом ведения счетов клиентов в качестве номинального держателя). Практически реализован выход субъектов казахстанской технической инфраструктуры на зарубежные рынки ценных бумаг, однако, в данном вопросе требуется решение ряда проблем, связанных с несовершенством законодательства отдельных государств.

Основные меры. Основными задачами развития технической инфраструктуры национального рынка ценных бумаг являются:

- обеспечение полноценного доступа к услугам финансовых организаций граждан Казахстана, проживающих в различных регионах страны. Для этого потребуется развитие сети трансфер-агентов на рынке ценных бумаг в ближайшие (2003-2004 годы). После того, как данная сеть будет сформирована в достаточном объеме, действия государства будут направлены на повышение качественного уровня оказываемых трансфер-агентами посреднических услуг;

- повышение надежности и совершенствование информационных систем всех субъектов технической инфраструктуры, в первую очередь, Казахстанской фондовой биржи, Центрального депозитария и независимых регистраторов. В рамках данной задачи будут повышаться требования к функционированию технических систем всех субъектов технической инфраструктуры, будет проведена разработка нормативной правовой базы по вопросам процедур и методов учета новых финансовых инструментов и сделок с ними;

- повышение уровня защиты удостоверяемых ценными бумагами прав путем создания в 2004-2005 годах на базе Центрального депозитария крупной, многофилиальной (с филиалами во всех областных центрах в крупнейших городах областного значения) организации, которая будет выполнять функции центрального депозитария, регистратора, платежного агента на рынке ценных бумаг;

- разработка процедур взаимодействия субъектов технической инфраструктуры национального рынка с субъектами рынка ценных бумаг иностранных государств, в частности, по вопросам взаимного признания лицензий и открытия счетов номинального держания нерезидентам, в рамках межгосударственных соглашений и интеграционных формирований;

- расширение перечня операций брокерских и дилерских организаций при параллельном повышении уровня их капитализации, включая допуск на валютный рынок.

4. Развитие почтово-сберегательной системы

Цель и задача. Основной задачей развития почтово-сберегательной системы является формирование эффективной и коммерчески жизнеспособной почтово-сберегательной системы, предоставляющей широкий спектр почтовых, финансовых и агентских услуг на базе современных технологий и прогрессивных форм международного сотрудничества.

Текущее состояние. АО “Казпочта” располагает самой большой сетью филиалов, материально-техническая база которой не в полной мере отвечает современным требованиям. В то же время уже созданы современные автоматизированные системы сбора информации и управления, охватывающие областной, городской и районный уровни. В последующем названные системы охватят сельский уровень. Привлекательность депозитных продуктов для городских жителей низка в силу невозможности установления конкурентной с банками ставки вознаграждения по привлекаемым вкладам (депозитам), так как вся сумма депозитов размещается на рынке государственных ценных бумаг. Почтово-сберегательная система предлагает альтернативный банковскому сектору способ привлечения сбережений населения, гарантирующий их полную сохранность при максимальной доступности финансовых услуг для широких слоев населения, проживающих в отдаленных регионах страны.

Основные меры. Для решения данных проблем АО “Казпочта” планируется привлечение долгосрочных инвестиций из независимых источников, а также в рамках проекта “Модернизация почтовой связи Республики Казахстан и формирование почтово-сберегательной системы” осуществить финансирование за счет выпуска и размещения корпоративных облигаций.

См. Приказ Председателя Агентства Республики Казахстан по информатизации и связи от 21 августа 2003 года N 25-п О некоторых вопросах открытого акционерного общества “Казпочта”.

В феврале 2003 года принят Закон Республики Казахстан “О почте”. В соответствии с данным законом почтово-сберегательная система будет реализована на основе создания национального оператора почты, который помимо оказания почтовых услуг сможет осуществлять отдельные банковские операции, в том числе привлекать депозиты физических и юридических лиц. В рамках закона национальный оператор почты будет осуществлять деятельность на всей территории Казахстана, что делает возможным потребление финансовых услуг населением тех регионов Казахстана, в которых банковское посредничество отсутствует. Вышеуказанные условия обеспечивают конкурентоспособность финансовых услуг национального оператора почты.

В соответствии с названным законом государство обеспечивает сохранность вкладов населения, привлекаемых национальным оператором почты на срочные депозиты, посредством размещения в государственные ценные бумаги и другие высоколиквидные финансовые инструменты.

Одновременно, деятельность национального оператора почты в части осуществления финансовой деятельности и предоставления финансовых услуг будет регулироваться Национальным Банком, в том числе путем установления отдельных пруденциальных нормативов.

Данная схема оказания банковских услуг национальным оператором почты и надзора над ней соответствует практике построения почтово-сберегательных систем в развитых странах мира.

IV. Гармонизация налогообложения участников финансового 

рынка и финансовых инструментов

Цель и задача. Переход к стандартам Европейского союза предполагает отмену налоговых льгот и преференций, которые в настоящее время существуют по различным финансовым инструментам. Исключением при этом может быть только введение временных льгот для стимулирования развития какого-либо нового финансового инструмента, особенно связанных с реализацией государственной инвестиционной политики в приоритетных секторах экономики и финансового сектора. В дальнейшем эти льготы должны быть отменены, либо установлено обязательное устранение налоговых преференций после истечения какого-то определенного периода времени, достаточного для становления нового инструмента на финансовом рынке.

1. Налогообложение доходов физических лиц по депозитам и 

долговым ценным бумагам

Текущее состояние. В настоящее время вознаграждение по вкладам в банках и организациях, осуществляющих отдельные виды банковских операций, и вознаграждение по долговым ценным бумагам, выплачиваемые физическим лицам, освобождаются от налогообложения. Это было сделано с целью стимулирования вложений населения в банковскую систему при отсутствии других возможностей привлечения средств населения в финансовую систему.

Основные меры. При условии появления на рынке новых финансовых инструментов для населения, целесообразным является рассмотрение вопроса об отмене освобождения от налогообложения доходов физических лиц по депозитам и долговым ценным бумагам с 2007 года с тем, чтобы данные доходы облагались у источника выплаты аналогично обложению доходов юридических лиц.

2. Налогообложение государственных ценных бумаг и агентских ценных бумаг

Текущее состояние. В настоящее время все операции с государственными ценными бумагами и вознаграждение по ним освобождаются от налогообложения. Это делает инвестирование в данный финансовый инструмент более привлекательным.

Одним из новых финансовых инструментов для финансового сектора Казахстана, требующим льготного режима налогообложения для стимулирования обращения, являются агентские ценные бумаги финансовых агентств. Порядок налогообложения агентских ценных бумаг с 1 января 2003 года является идентичным порядку, применяемому в отношении государственных ценных бумаг.

Основные меры. В перспективе возможным представляется, что вознаграждение по государственным ценным бумагам и агентским ценным бумагам, по мере становления их рынка, будет облагаться подоходным налогом у источника выплаты, что характерно для многих развитых стран, включая практически все страны Европейского Союза, США, Канаду. Это позволит уравнять условия для различных эмитентов, будь то Правительство, агентства или негосударственные эмитенты.

По мере становления вторичного рынка следует рассмотреть возможность введения налогообложения на прирост стоимости при операциях с государственными ценными бумагами и агентскими ценными бумагами, за исключением операций Национального Банка по регулированию ликвидности банков второго уровня.

V. Интеграция финансовых систем (в рамках ЕврАзЭС 

или другой структуры)

Цель и задача. В экономическом плане изолированное существование стран СНГ сопряжено со значительными издержками. Тем более, учитывая всю сложность складывающейся в данный момент ситуации в мировой экономике, вопросы создания единого экономического пространства и интеграции финансовых систем на территории ряда стран СНГ приобрели особую актуальность. Поэтому в дальнейшем экономическое благополучие стран СНГ будет во многом зависеть от интеграционных процессов.

Текущее состояние. Экономические взаимоотношения постсоветских стран за годы независимости были связаны с созданием и функционированием таких союзов и сообществ, как – СНГ, состоящего из всех стран бывшего СССР за исключением стран Балтии; Союз Беларуси и России; Центрально-Азиатское сотрудничество, куда входят Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан и Узбекистан; альянс Грузии, Азербайджана, Украины, Узбекистана и Молдовы (ГУУАМ).

Наработанная в течение последних лет практика интеграционного взаимодействия в дальнейшем послужила предпосылкой для формирования и развития институционально-правовых основ Таможенного союза Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, России и Таджикистана и его дальнейшее преобразование 10 октября 2000 года в Евроазиатское экономическое сообщество (ЕврАзЭС).

Однако, несмотря на функционирование множества союзов и содружеств, продвижение по пути интеграции постсоветских стран было не достаточно эффективным – принималось множество соглашений и документов, многие из которых исполнялись неадекватно, особенно в части тарифного и нетарифного регулирования, унификации налогового законодательства, снятия всевозможных барьеров на пути свободного продвижения населения, товаров и услуг.

23 февраля 2003 года президентами Беларуси, Казахстана, России и Украины было подписано Заявление о создании Единого экономического пространства (далее – Заявление), ставшее результатом тщательного анализа эффективности действующих на территории СНГ других объединений.

Основные меры. Создание и развитие единого экономического пространства и интеграция финансовых систем должны происходить поэтапно и идти в направлении развития торгово-экономических отношений, развития предпринимательства и инвестиций, развития денежно-кредитных, финансовых и валютных отношений, последовательной гармонизации законодательств, проведения согласованной социальной политики.

При этом период до 2007 года должен стать подготовительным этапом. В этот период работа будет проводиться по созданию реально действующего Единого экономического пространства (далее – ЕЭП) с привлечением в него новых участников. Будет согласовываться экономическая политика по ряду направлений, в частности денежно-кредитная, валютная, тарифная, таможенная. Гармонизации будет подлежать соответствующее законодательство стран. При этом его создание возможно в течение 1-2-х лет.

Первоначально в соответствии с Заявлением создается комиссия, которая будет регулировать тарифы и торговлю Беларуси, Казахстана, России и Украины.

Далее необходимо будет принять Программу по экономическому сближению стран – потенциальных участников валютного союза, Реализация Программы может занять около 3-4-х лет.

Основными критериями, необходимыми для выполнения странами, которые в перспективе захотят вступить в единый валютный союз, должны быть:

1) уровень среднегодовой инфляции – не более 5%;

2) отношение общего государственного долга к ВВП – не более 50%, внешнего государственного долга к ВВП – не более 30%;

3) дефицит государственного бюджета – не более 3% к ВВП.

Также могут использоваться дополнительные критерии.

Возможно установление переходного периода для приведения показателей в странах в соответствие с установленными критериями.

Затем начнется проверка выполнения странами – потенциальными участниками валютного союза критериев вступления. Если достаточное количество стран отвечает этим критериям, то принимается решение о начале деятельности валютного союза в этих странах.

Начиная с 2005 года можно будет приступить к созданию валютного союза. Предпосылками для этого являются: снятие национальных барьеров на пути движения не только товаров, но и всех факторов производства: капитала в его производительной и денежной формах, всех видов услуг, рабочей силы; координация экономической политики, снятие всех валютных ограничений и ограничений на движение капитала и постепенное сближение между экономической политикой стран – потенциальных участников валютного союза.

В рамках подготовки к решению долгосрочной задачи по созданию единого валютного союза и единого валютного института в среднесрочной перспективе будут усилены работы в направлении создания единой платежной системы.

Национальным Банком будет продолжена работа совместно с Интеграционным комитетом и центральными банками государств ЕврАзЭС по созданию и совершенствованию общей системы межгосударственных платежей, обеспечивающей эффективное, безрисковое и быстрое осуществление межгосударственных платежей в режиме использования взаимной конвертируемости национальных валют. В качестве дальнейшего развития платежно-расчетных отношений можно предложить систему межгосударственных платежей, основанную на децентрализованной платежной системе с использованием при этом положительного опыта стран Европейского Союза по созданию общей платежной системы “ТАРГЕТ”. Создание полностью интегрированной общей платежной системы осуществимо только при условии интеграции национальных платежных систем.

Участниками данной системы будут являться коммерческие банки и центральные банки государств-участников ЕврАзЭС. Расчеты по межгосударственным платежам будут производиться через корреспондентские счета, открытые банками в центральных банках своих стран.

После успешной отработки механизма работы общей платежной системы стран ЕврАзЭС и при получении определенного опыта представляется целесообразным начать работу по созданию системы межгосударственных платежей на базе всего СНГ. Создание общего платежного пространства стран СНГ является важнейшем условием развития экономических взаимоотношений стран СНГ, и может создать мощный импульс для эффективного развития взаимной торговли между странами СНГ.

Данные мероприятия являются начальным этапом на пути интеграции финансовых систем стран ЕврАзЭС. На данном этапе должны быть созданы предпосылки для введения единой валюты. В последующем будут созданы надгосударственный орган по проведению единой политики стран ЕврАзЭС, а также введена в безналичный (предположительно с 2010 года) и наличный оборот единая валюта (предположительно с 2011 года).

(Сноска)1 SWIFT – сообщество всемирных межбанковских финансовых телекоммуникаций (society for worldwide interbank financial telecommunication).
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ҚАЗІРГІ КЕЗЕҢДЕГІ ШЕТЕЛ ИНВЕСТИЯЛАРЫНЫҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ РЕЖИМІ ЖӘНЕ ЗАҢДАРЫ

ТМД-ның басқа да елдері сияқты Қазақстан да экономикалық қатынастарды реформалауға байланысты радикалды шараларды қолдана бастады. Бұл бағыттағы негізгі өзгерістер заңдылыққа байланысты болады. Ұлттық валюта енгізіліп, экономикалық тұрғыдағы егемендіктің алғашқы қадамы ретінде көрініс тапты. Қазақстан бірнеше жылдар бойы пайдалы қазба байлығының молдығынан шикізаттың қайнар көзі болып келді. Ал қазір Қазақстандағы өндірісті молайту саясаты, шикізатымызды өзіміз пайдалануымыз және соның негізінде еліміздің экономикасын дамыту болып табылады.

Шетел инвестицияларын тарту біздің экономикамыздың еңбекті бөлудің әлемдік жүйесіне енуіне және ондағы жоғарғы орында болуға пайдасын тигізеді.

Шетел инвестицияларының ағылуын дұрыс реттеу және оларға қолайлы жағдайлар жасау, бұл да экономикалық саясат болып табылады. Шетел инвесторлары тартылуы себебінің объектілері: қара және түсті металлургиямыз; мұнай, газ және тау-кен руда шикізаттарын тауып өңдеу; ауыл шаруашылығы, жеңіл және тағам өндірісі; көлік және байланыс объектілері. Әрине қолайлы инвестициялық жағдай жасау үшін жақсы заң базасы керек. Онда мемлекеттік және жеке меншікті теңдей қорғау, әркімнің еркін кәсіпкерлік қызметпен айналысу құқығын, өз мүлігін кез келген заңды кәсіпкерлік қызметте пайдалана алуы жатыр.

Заңдардың алғашқы даму сатысында шетел инвестицияларының тартылуына кедергілер болатын және олар мынадай әрекеттерден көрінетін:

- салықтардың көп болуы және салықты төлеуге басты салық заңдарының дамымағандығы;

- ұлттық валютаның шетел валюталарына қарағанда тұрақсыздығы;

- күнделікті өзгермелі және кей жағдайларда бір-біріне қарама-қайшы заңдардың шығуы;

- сақтандыру жүйесінің дамымағандығы;

- шетел инвесторларының капитал салу қаупін үлкейтетін банктік жүйенің дамымағандығы;

- инфляция өсуі.

Ең басты факторлардың, яғни шетел инвесторларының жағдайларын жақсартқан факторлардың бірі, ол – Қазақстан Республикасының «Шетел инвестициялары туралы» Заңы 1994 жылдың 27 желтоқсанында қабылданған. Онда былай делінген: «Шетел инвесторларының жағдайы ҚР-ның жеке тұлғалары мен заңды тұлғаларының жағдайларынан кем болмауы тиіс». Керісінше, шетел инвесторларына көптеген жеңілдіктер берілген және оларды шектеуге жол берілмейді.

Осы Заңмен шетел инвесторларына басқа да кепілдіктер берілген: Егер де оларды енгізген шетел инвесторларының жағдайы нашарласа 10 жыл ішінде, ал ұзақ мерзімді келісім-шартпен жасалатын (10 жылдан көп) инвестицияларға – инвестицияларды жүзеге асыру кезінде әрекет еткен заңның ережесі сақталады.

Бұл бап көптеген талқылаудың себебі болды. Біріншіден, бұл бапты дұрыс түсінбеу Қазақстанның экономикалық мүдделеріне үлкен зиян келтірді.

1995 жылы Салық кодексін енгізуге байланысты кейбір тауарлар импорттарынан қосымша құнға салынатын салық және акциздер алынды. Көптеген инвесторлар заңның шалалығына сүйене отырып, ал ереженің қызметі барысында алынып тасталуына қолдарын жеткізді. Нәтижесінде ерекшеленетін бюджет ондаған, тіпті жүздеген миллион доллардан айырылды. Кейіннен бұл мәселе ҚР-ның Үкіметі мен парламентінде қаралып, 6-бап мына ережемен толықтырылды, онда – бұл кепілдіктер импорт тәртібі мен жағдайларына, акцизге тауарларды өндіру және жүзеге асыруға тиісті емес.

Заңның 7-бабы шетел инвестицияларын ұлттықтандыру мен экспроприация туралы.

Заңның 8-бабында ҚР-ның заңдарына сәйкестігі жоқ, мемлекеттік органдардың және лауазымды тұлғалардың шетел инвесторларының қызметіне кедергі келтіретін және олардың жағдайын төмендететін әрекеттерін заңсыз деп тану туралы көрсетілген. 9-бап. Бұл бапта инвесторларға төленетін өтемақылар мен келтірілген шығындарды өтеу, яғни келеңсіз жағдайлардың кесірінен немесе мемлекеттік органдар мен лауазымды тұлғалардың шығарған нормативтік актілері мен шешімдері немесе заңсыз әрекеттерінің негізінде пайда болған жағдайлар.

Заңның 10-бабында шетел инвесторларының қызметінен түскен табыстарды кез келген ҚР-ның заңдарымен тыйым салынбаған мақсатта және өздерінің қалаулары бойынша пайдалануы.

11-бап. ҚР-ның заңдар талаптарына сәйкес шетел инвесторларының өз валюталарын пайдалануы.

Заңның 12-бабында шетел инвесторларының қызметіндегі жариялылық туралы белгіленген.

13-бап бойынша шетел инвесторларының қызметіне ҚР-ның заңдарымен арнайы өкілдіктер берілген мемлекеттік органдардың бақылауы көрсетілген.

Басқа мемлекетаралық экономикалық қатынастарға қарағанда, тікелей шетел инвестицияларының пайдасы көп: біріншіден, олар шетел капиталын отандық тауар өндірісіне салудың қайнар көзі; екіншіден, технологиялық трансферт «ноу-хау» қамтамасыз етеді.

Қазақстан экономикасына тікелей инвестициялардың пайдасын ескере отырып 1997 жылы 28 ақпанда «Тікелей инвестицияларды мемлекеттік қолдау туралы» Заң қабылданды. Осы заң бойынша республикамызда инвестициялар жөнінде мемлекеттік комитет құрылды. Ол әртүрлі жеңілдіктер мен артықшылықтар беру арқылы экономиканың басым секторына инвестицияларды тартумен айналысатын орган (Қазіргі Инвестициялар жөніндегі ҚР-ның агенттігі).

1997 ж. қыркүйек айында жер қойнауын пайдалануды лицензиялау жөніндегі Үкімет органының қызметі республикамыздың инвестициялар жөніндегі мемлекеттік комитетіне берілді.

1998 ж. бұрынғы Республикалық инвестиция жөнінде мемлекеттік комитетінің ұсынуымен ҚР-ның заңдары мен нормативтік құқықтық актілеріне жер қойнауын пайдаланушылардың инвестициялық қызметін жақсартуға бағытталған өзгерістер мен толықтырулар енгізілді. Яғни Каспийдің солтүстігі және Қарашығанақты игеруге байланысты салық және кеден ісі туралы Жарлықтарға өзгерістер енгізілді.

Жер қойнауын пайдалану саласындағы жаңалық ол – операцияларды жүргізуге лицензия беру туралы 1998 жылғы заң күші бар Жарлық.

1998 ж. бұрынғы Инвестиция жөніндегі мемлекеттік комитет жер қойнауын пайдалануға байланысты 123 шарт жасасты, оған сәйкес жер қойнауын пайдаланушылар шамамен 8,0 млрд тікелей инвестициялар салуға міндеттенген-ді. Оның ішінде көмірсутегі шикізатына байланысты – 28 пайыз, қатты пайдалы қазбаларға – 52 пайыз және жерасты суларына – 20 пайыз. 1998 ж. ҚР-ның Инвестициялар жөніндегі агенттігі пайдалы қазбаларды барлауға, табуға 188 лицензия берді, оның ішінде 19 мыңы көмірсутегі шикізатына, 73 лицензия кең тараған пайдалы қазбаларға және 93 лицензия жерасты суларына берілген. Онымен қоса 67 лицензия кері шақырылған. Кері шақырудың негізгі себебі жер қойнауын пайдаланушылардың лицензиядан бас тартуы болды; олардың міндетті лицензиялық талаптарды орындамауы.

ҚР-ның «Тікелей инвестицияларды мемлекеттік қолдау туралы» Заңы бірнеше нормативтік құқықтық актілердің және экономикалық басым секторларына тікелей инвестициялар тартуды мемлекеттік қолдау жүйесін құрды. 

1997 ж. 5-сәуірде ҚР-сы Президентінің Жарлығы тікелей инвестицияларды басым секторларға тартуға бағытталған нақты жағдайларды белгіледі.

Бұл алдыңғы қабылданған ескі тізімгі қарағанда негізгі өндірістің жаңа тізімі нақты және кеңірек ашылған мінездеме береді.

1997–98 жылдары экономиканың басым секторларына қатысты Қазақстан Республикасының Инвестициялар жөніндегі агенттігімен инвесторлар арасында 85 келісім-шарт жасалды. Бұл келісім-шарт негіздері бойынша инвесторлар тікелей инвестициялар жобаларын жүзеге асыруға 314,2 млн доллар көлемінде қаражат салуға міндеттенеді. 1998 жылы шетел және отандық инвесторлармен келіссіздер жүргізумен қатар бұрынғы өзгерту Инвестициялар жөніндегі мемлекеттік комитет экономиканың басым секторларына жеңілдіктер мен артықшылықтар беруге байланысты істерге аса көңіл бөлді.

1998 ж. маусым айында инвесторлармен келісім-шарт жасасу кезінде жеңілдіктер мен артықшылықтарды беруге байланысты ережеге керекті өзгерту мен толықтырулар енгізілді.

1998 жылы 2000 жылға шетел және отандық тікелей инвесторларды тартуға бағытталған маңызды өндірістердің тізімі қабылданды (Стандарттық). Салықтық жеңілдіктердің стандарттық пакетін қабылдау инвестициялық өтінімдерді қараудың мерзімін қысқартуға әкеліп соқты.

10 млн доллар алатын инвестиция көлемінің жоспары тәуелсіз сараптамашылардың қорытындысымен қаралады. Бұл категория жоспарларына оған қоса кедендік жеңілдіктер де берілді.

1995 ж. Қазақстанда шетел фирмаларына елдің үлкен кәсіпорындарын басқаруға беруге байланысты көлемді жұмыстар істелді. Олардың ішінде, Павлодар алюминий зауыты, Соколов-Сарыбай ГОПО-сы, «Лениногорск ПМК» АҚ, «Феррохром» АҚ, «Жененский ГОҚ» АҚ және т.б. Бұл іс-шараны іске асыруда көптеген сын айтылғанымен, бұл берулер еліміздің экономикалық жағдайының төмендемеуіне, кәсіпорындардың тоқталмауына және жұмыс орындарының сақталып қалуына көмегін тигізеді.

Соңғы 10 ішінде Қазақстандағы саяси және экономикалық өзгерістер, сонымен қатар конституциялық құқық-нарықтық жағдай, шетел инвестицияларын тартуға әкеліп соқты. Республикадағы салық жүйесінің мәні бойынша қайта құру керек болды.

Экономикалық жағдайлардың өзгеруіне, шаруашылық жүргізудің жаңа түрлерінің және меншік түрлерінің пайда болуына, сыртқы экономикалық байланыстардың кеңеюіне байланысты біздің салықтық жүйеміз неғұрлым қатайып, айқындала бастады. Бір-біріне қарама-қайшы заңдар шетел инвесторларын былай қойғанда, отандық инвесторларды тартуға кедергі жасады. Сонымен Қазақстан Республикасының нарықтық қатынастарда және өндірістік тұрғыда дамуына кедергі болды.

Қорыта айтқанда, салықтық заңдарға өзгертулер мен толықтырулар енгізумен ғана мемлекетіміздің алдында тұрған мәселелерді шешу мүмкін емес. Терең және өте кең қамтитын салықтық саясат жүргізу керек болды және ол саясат қысқа мерзім ішінде салық жүйесін құратында болуы керек еді. Айтылып кеткен принциптер ҚР-сы Президентінің заң күші бар Жарлығы «Салық және басқа да бюджетке төленетін міндетті төлемдер туралы» 1995 ж. 1 маусымда күшіне енген.

Осы мерзімнен бастап, Салық кодексі өз ішінде барлық салықтық заңдарды топтастырған, біртұтас әрекет ететін заң болып қалыптасты.

Салық кодексінің басты мақсаты салық жүйесінің антилизациялануы. Бұл, біріншіден, бюджет мүдделерінің балансын, екіншіден, өндірушілердің, кәсіпкерлердің іскерлігін көтеруге, салық пен басқа да міндетті төлемдердің қысқаруына және оларды төлемегендігі үшін қатаң жаза қолдануды жүзеге асырды.

Бірақ Салық кодексіне алғашқы салық заңына енгізілген өзгерістер секілді, оған да өзгертулер толықтырулар енгізілді.

1997 ж. қабылданған «Тікелей инвестицияны мемлекеттік қолдау туралы» ҚР-ның Заңының негізінде «Салық туралы» Жарлыққа тікелей инвестицияларға берілетін жеңілдіктер енгізілді.

Инвестициялық қызметтің дамуына кедергі жасайтын ең басты нәрсе, ол – қосымша құнға салынатын салық (ҚҚС) – дейді инвесторлар.

ҚҚС бойынша алынатын салық өте тиімсіз және жұмсаған еңбегіне тұрмайтындай.

Біздің экономикамызға сыртқы займдарды қысқартуға байланысты көптеген жұмыстар жасалуда. Республикамыз Халықаралық валюталық қорының, Халықаралық даму және қайта жаңғырту банкісінің, Инвестицияда кепілдеудің халықаралық агенттігінің мүшесі болды. Мемлекеттік басқару және өндіріс саласында Қазақстанда кең көлемді өзгерістер жүргізілуде:

-тиімсіз кәсіпорындарды бюджеттік қолдаудан бас тарту;

- мемлекет меншігіндегі өндірістік кәсіпорындарды жекешелендіру; 

- шетел кредитін мемлекеттік кепілдеуді қатаң мемлекеттік реттеу; 

- сыртқы қарыздарға бақылау жасау.

Қазақстанның Банк жүйесі реформалау процесі кезінде біртіндеп банктік қызмет етудің халықаралық стандарттарына көшуде. Қазіргі кезде Қазақстан банктері өз клиенттерін несиелеу, әртүрлі халықаралық операциялар,бағалы қағаздар мен мәміле жасау, депозиттерді орналастыру, құжаттарды сейфтік сақтау және т.б. қызметті жүзеге асыруда.

1997 ж. банктік заңдарға өзгертулер енгізілді, оған сәйкес банктерді депозиттік және инвестициялық етіп бөлу алынып тасталды. Оның орнына банктерге ірі көлемдегі және ұзақ мерзімді несиелерді бергізбеді.

Инвесторлар үшін қаржылық есеп берудің сыртқы аудит жүйесі инвестицияларды салу бағытын таңдаудың бірден-бір себебі.

1998 ж. Қазақстанда Халықаралық стандарттарға сай, жаңа бухгалтерлік есеп беру мен аудиттің жаңа стандарттары әрекет ете бастады.
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А л е к с е е в  С. С. Проблемы теории государства и права. М.: Юрид. лит., 1979. С. 165-170; 


Я м п о л ь с к а я  Ц. А. Органы советского государственного управления в современный период. М.: изд-во АН СССР, 1954; К о з л о в  Ю. М. Органы советского государственного управления (понятие и конститутционная система). М.: Госюриздат, 1960; К о п е й ч и к о в  В. В. Механизм социалистического государства. М.: Юрид. лит., 1968; К о з л о в  Ю. М. Сущность органа управления народным хозяйством СССР // Советское государство и право. 1970. №12;  Л а з а р е в  Б. М. Компетенция органов управления. М.: Юрид. лит., 1976; М а н о х и н  Б. М. Порядок формирования органов государственного управления. М.:Госюриздат, 1963; В о л к о в  Н. А. Органы советского государственного управления в современный период. Казань, 1962; 


Н е д а в н и й  А. И. Органы советского государственного управления в СССР. М.:Мысль, 1967; 


М а н о х и н  В. М. К характеристике централизированных и децентрализованных (оперативных) функций государственного управления // Правоведение. 1967. №4; А л е х и н  А. П. Органы советского государственного управления // В кн. Советское административное право. М.: Юрид. лит., 1985. С. 93-126; В а с и л е н к о в  П. Т. Органы советского государственного управления // В кн. Советское административное право. М.: Юрид. лит., 1990. С. 72-111.


� В а с и л е н к о в  П. Т. Советское административное право. М.: Юрид. лит., 1990. С. 94.


� М а н о х и н  В. М. Советское административное право. М.: Юрид. лит., 1977. С. 94.


� А л е х и н  А. П. Советское административное право. М.: Юрид. лит., 1985. С. 93, 95.


� В а с и л е н к о в  П. Т. В кн. Советское административное право. М.: Юрид. лит., 1990. С. 75.


� Сонда, 75 бет.


� О в с я н к о  Д. М. Административное право. М., Юристь, 1995; Б а х р а х  Д. Н. Административное право. М.: БЕК, 1996; Т а р а н о в  А. А. (коллектив авторов) Административное право Республики Казахстан. Алматы: Жеті жарғы, 1996; А л е х и н  А. П., 


К а р м о л и ц к и й  А. А., К о з л о в  Ю. М. Административное право Российской Федерации. М.:Зерцало, Теис, 1996.


� Б а х р а х  Д. Н. Административное право. М.:БЕК, 1996. С. 84.


� Сонда, 84 бет.


� О в с я н к о  Д. М. Административное право. М.:Юристь, 1995. С. 39.


� Сонда, 39 бет.


� А л е х и н  А. П. В кн. Административное право Российской Федерации. М.: Зерцало, Теис, 1996. С. 122.


� Сонда.


� Т а р а н о в  А. А. В кн. Администратианое право Республики Казахстан. Алматы: Жеті жарғы, 1996. С. 66.


� Сонда, 71-72 бет.


� Мемлекеттік басқару органдарының жүйесі, түрлері туралы мына ғылыми еңбектерді қарауға болады: А н а н о в  И. Н. Система органов государственного управления и советской социалистической федерации. М.: АН СССР, 1951; К о з л о в  Ю. М. Система органов советского государственного управления в современный период. М.: Юрид. лит., 1964. Вып. 3 (20); 


М у к с и н о в  И. Ш. Совет Министров союзной республики. М.: Юрид. лит., 1969; М а н о х и н В. М. Порядок формирования органов государственного управления. М.: Госюриздат, 1963; 


Н е д а в н и й  А. Л. Научные основы государственного управления в СССР, Наука, 1968.


� Қазіргі егемен мемлекетіміздің атқару билігі органдарының жүйесі де осылайша құрылған.


� В а с и л е н к о в  П. Т. В кн. Советское административное право. М.: Юрид. лит., 1973. С. 103.


� В а с и л е н к о в  П. Т. В кн. Советское административное право. М.:Юрид. лит., 1973. С. 96-97.


� Б а х р а х  Д. Н. Административное право. М.: БЕК, 1996. С. 97-98.


� Сол беттерде.


� Сонда, 98 бет.


� Л а з а р е в  Б. М. Компетенция органов управления. М.:Юрид. лит. 1972. С. 101-102.


� Қазақстан Республикасының Конституциясы. Қазақстан Республикасы Президентінің 1995 жылғы 26 желтоқсандағы “ҚР Президенті туралы” Конституциялық заң күші бар жарлығы, 10�бап.


� Қазақстан Республикасының Конституциясы. V бөлім, 64�70-баптар; Қазақстан Республикасы Президентінің 1995 жылғы 18 желтоқсандағы “Қазақстан Республикасы Үкіметі туралы” Конституциясының заң күші бар Жарлығы.


� Н а з а р б а е в  Н. Қазақстан–2030. Алматы: Білім, 1997. 72-73 бб.


� М е л ь н и к о в   В. Д., И л ь я с о в  К. К. Финансы. Алматы:1993. С. 52.


� Сонда, 54 бет.


� Сонда, 56 бет.


� Н а з а р б а е в  Н. Қазақстан–2030. Алматы: Білім. 1997, 72-73 бб.


�  “Декларация прав человека и гражданина” Конституция и законодательные акты Франции. М.:1995. С. 14.


� Бұрынғы кездерде мемлекеттерде “сақал үшін; көк көз, қара көз үшін; биік өкше үшін, жел үшін, қар үшін” және т.б. салықтар алынған.


� “Қазақстан Республикасы Үкіметі туралы” 1995 жылғы 18 желтоқсандағы ҚР Президентінің Конституциясынын заң күші бар Жарлығы.


� С а б д е н о в  О. Экономическая политика переходного периода на рубеже XXI века. Алматы:1997. С. 39-40.


� Қазақстан Реслубликасының Конституциясы VІІІ бөлім, 85, 87, 89-баптар.


� Қазақстан Республикасы Президентінің 1999 жылғы 22 қаңтардағы “Қазақстан Республикасы Үкіметінің құрылымы туралы” // Жарлығы. Егемен Қазақстан. 1999. 23 қаңтар.


� 1993 жылғы 10 желтоқсандағы “Қазақстан Республикасының жергілікті өкілді атқарушы органдары туралы” ҚР Заңы.


�Х у д я к о в  А. И. Финансовое право Республики Казахстан (общая часть). Алматы: Қаржы-Қаражат, 1995. С. 5.


� Сол бетте.


� Сонда, 6 бет.


� Б е л и н с к и й  В. И. Финансы в условиях рынка – основа большого бизнеса. Алма-Ата, 1992. С. 23.


� Сонда, 25 бет.


� Сонда, 28 бет.


� Г о р б у н о в а  О. Н. В кн. Финансовое право. М.: Юристь, 1996. С. 10.


� Сол бетте.


� Сонда, 11 бет.


�Х у д я к о в  А. И. Финансовое право Республики Казахстан (общая масть). Алматы: Қаржы-Қаражат, 1995. С. 12.


� Ж д а н о в  А. А. Финансовое право РК. М.:1995. С. 4.


� М е л ь н и к о в  В. Д., И л ь я с о в  К. К. Финансы. Алма-Ата, 1993. С. 6-7.


� Сонда, 8 бет.


� Сонда, 9 бет.


�Х у д я к о в  А. И. Финансовое право Республики Казахстан (общая часть). Алматы: Қаржы-Қаражат, 1995. С. 6.


� М е л ь н и к о в  В. Д., И л ь я с о в  К. К. Финансы. Алматы: Берен, 1993. С. 14.


� Сол бетте.


�З е й н е л ь г а б д и н  А. Б. Финансовая система: экономическое содержание и механизм использования. Алматы: Қаржы-Қаражат, 1995. С. 24.


� Сонда, 25 бет.


� Сонда, 19-20 бет.


� Сонда, 22 бет.


� Сонда, 9 бет.


� Сонда, 10 бет.


� Мемлекет қазынасына мемлекеттік бюджет, алмас қоры, алтын запастары, пайдалы қазбалар мен жер, сулар жатады.


�З е й н е л ь г а б д и н  А. Б. Финансовая система: экономическое содержание и механизм использования. Алматы:1995. С. 63.


� Сонда, 66 бет.


� Қазақстан Республикасының 1999 жылғы 1 сәуірдегі “Бюджет жүйесі туралы”Заңы, 7-бап.


� Сол заңда, 11-бап.


� Сол заңда, 9-бап.


� Сол заңда, 12-бап.


� Н а й м а н б а е в  С. М. Салықтық құқық. Алматы: 1996. 8 бет.


� Г у р е е в  В. И. Налоговое право. М.: Экономика, 1995. С. 28.


� Сонда, 28-29 бб.


� П е п е л я е в  С. Г. Основы налогового права. М.:1995. С. 24.


� Осы кітапта, 29 бб.


� К а р а г у с о в а  Г. Ж. Налоги: сущность и практика использования. Алматы: Қаржы-Қаражат, 1994. С. 15.


� М е л ь н и к о в  В. Д., И л ь я с о в  К. К. Қаржы. Алматы: Экономика, 1994. С. 93.


�С у л е й м е н о в  М. Е., П о к р о в с к и й  Б. В., Х у д я к о в  А. И., Ж а к е н о в  В. А. Право и предпринимательство в Республике Казахстан. Алматы: Жеті Жарғы, 1994. С. 84-90.


� Н а й м а н б а е в   С. М. Салықтық құқық. Алматы: 1996. С. 10.


� Х у д я к о в  А. И., Н а у р ы з б а е в  Н. Е. Налоги: понятие, элементы, установление, виды. Алматы:1998. С. 10-11.


� Салықтың басты ерекшеліктердің бірі – мемлекет тарапынан алу кезінде оның меншік нысанының ауысуы. Мемлекеттік емес заңды және жеке тұлғалардан салық алу кезінде бұл ерекшелік көрініс табады. Ал мемлекеттік заңды тұлғалардың табысынан т.б. алынған төлемдер салық болып табылмайды. Өйткені оның меншік нысаны өзгермейді, меншік иесі мемлекет болып қала береді.


� Н а й м а н б а е в  С. М. Салықтық құқық. Алматы:1996. 11 б.


� П е п е л я е в  С. Г. Основы налогового права. М.:1995. С. 29. “Ресейде заңмен негізделген баж үшке бөлінген: мемлекеттік баж, тіркеуден өткізу бажы; кедендік баж”.


� Н а й м а н б а е в  С. М. Русско-казахский налогово-правовой толковый словарь. Алматы:1996.


С. 7.


� Г у р е е в  В. И. Налоговое право. М.: Экономика, 1995. С. 30.


� П е п е л я е в  С. Г. Основы налогового права. М.: Экономика, 1995. С. 28.


� К а р а г у с о в а  Г. Ж. Налоги: сущность и практика использования. Алматы: Қаржы-қаражат, 1994. С. 17.


� Н а й м а н б а е в  С. М. Салықтық құқық. Алматы: 1995. С. 14-17.


� Н а й м а н б а е в  С. М. Русско-казахский налогово-правовой толковый словарь. Алматы:1996. 


С. 5.


� К а р а г у с о в а  Г. Ж. Налоги: сущность и практика использования. Алматы: Қаржы-қаражат, 1994. С. 17.


� Х и м и ч е в а  Н. И. Финансовое право. М.: БЕК, 1995. С. 226.


�а) И л ь я с о в  К. К., З е й н е л ь г а б д и н  А. Б., Е р м е к б а е в а Б. Ж. Налоги и налогообложение. Алматы:1995. С.6-7. б) Мельников В. Д., Ильясов К. К. Қаржы. Алматы: Экономика. 1994. 


С. 94-95.


� Н а й м а н б а е в  С. М. Салықтық құқық. Алматы:1996. С. 17.


� Принцип – латын тілінде “негіз” немесе “негізгі алынатын бастамалар, қағидалар” деген мағына берген.


� Н а й м а н б а е в  С. М. Салықтық құқық. Алматы:1996, 37 бет.


� С м и т  Адам. Исследования о природе и причинах богатства народов. Кн. 5. О доходах государя и государства. М.:1935. Т.2. С. 416-418.


� К а р а г у с о в а  Г. Ж. Налоги: сущность и практика использования. Алматы:Қаржы-қаражат, 1994. С. 17-18.


� Салық салмағы – ауыртпашылығы.


� М е л ь н и к о в  В. Д., И л ь я с о в  К. К. Қаржы. Алматы: Экономика, 1994, 98 бет.


� И л ь я с о в  К. К., З е й н е л ь г а б д и н  А. Б., Е р м е к б а е в  Б. Ж. Налоги и налогообложения. Алматы:1996. С. 15-17.


� Н а й м а н б а е в  С. М. Салықтық құқық. Алматы:1996, 20 бет.


� Сонда, 21 бет.


� Парламент – Қазақстан Республикасының жоғарғы өкілді және заң шығарушы органы болып табылады.


� Ж д а н о в  А. А. Финансовое право РФ. М. 1995. С. 81.


� Х и м и ч е в а  Н. И. Финансовое право. М.:Издательство БЕК, 1995. С. 230.


� Салық жүйесінің құрылымын келесідей негізгі элементтер құрайды: салық пен қаржылық-экономикалық қатынастардың жиынтығы; салық салудың әдістері мен жолдарының жиынтығы; құқылық нормалар мен басқа да дербес актілердің жиынтығы; салық салу саласындағы басқару, жоспарлау және салық қызметі органдарының жиынтығы; салықтық бақылаудың нысандары мен әдістердің жиынтығы.


� Г у р е е в  В. И. Налоговое право. М.: Экономика, 1995. С. 31.


� Х и м и ч е в а  Н. И. Финансовое право. М.:БЕК, 1996. С. 230. Ж д а н о в  А. А. Финансовое право РФ. М.:1995. С. 81. З е й н е л ь г а б д и н  А. Б. Финансовая система: Экономическое содержание и механизм использования. Алматы:1995. С. 34.


� Бұрынғы салық жүйесі бойынша 14 жалпымемлекеттік салықтар, 10 жалпыға бірдей міндетті жергілікті салықтар мен алымдар және 19 жергілікті салықтар мен алымдар бар болатын.


� ҚР Президентінің 1995 жылғы сәуірдің 24�індегі “Салық және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдер туралы” заң күші бар Жарлығы. 1 бөлім, 3�бап.


� ҚР Президентінің 1995 жылғы шілденің 20�дағы “Қазақстан Республикасындағы кеден ісі туралы” заң күші бар Жарлығы. V бөлім, 19�21 бап. а) Қазақстан Республикасының 1996 жылғы 31 желтоқсандағы “Мемлекеттік баж туралы” заңы.


� П е п е л я е в  С. Г. Основы налогового права. М.:1995. С. 40-41.


� Х у д я к о в  А. И. Налоговая система Казахстана: подоходный налог. Алматы:Баспа, 1997. 


С. 11.


� М е л ь н и к о в  В. Д., И л ь я с о в  К. К. Қаржы. Алматы: Экономика, 1994, 99 бб.


� Г у р е е в  В. И. Налоговое право. М.: Экономика, 1995. С. 38.


� Ц ы п к и н  С. Д. Доходы государственного бюджета СССР. Правовые вопросы. М.: Юридич. лит. 1973. С. 60.


� П е п е л я е в  С. Г. Основы налогового права. М.:1995. С. 49.


� Бір дүркін алынады деген дұрыс болар (автор).


� а) И л ь я с о в  К. К., З е й н е л ь г а б д и н  А. Б., Е р м е к б а е в а  Б. Ж. Налоги и налогообложение. Алматы. 1995. С. 8-12. б) М е л ь н и к о в  В. Д., И л ь я с о в  К. К. Қаржы. Алматы, 1994, 99�101 бб. в) К а р а г у с о в а  Г. Ж. Налоги: сущность и практика использования. Алматы: Қаржы-Қаражат, 1994. С. 19-21, 29-36.
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� Негізінде, басқару деп – қоғамдағы қандай да болмасын процестерге мақсатты, ұйымдастырылған түрде ықпал (әсер) ету арқылы оларды белгіленген заңдылықтарға сәйкес келтіруді немесе сол процестерді жүйеленген, тиісті тәртіпке келтіруді айтамыз. Ал қаржы саласындағы басқару дегеніміз – осы салада күткен нәтижеге жету жолында белгіленген (анықталған) объектіге жоспарланған, мақсатты түрде ықпалын тигізетін тәсілдер мен әдістердің жиынтығы. Бұл саладағы басқару өз алдына, дербес және ерекше мемлекеттік басқару саласын қалыптастырмайды. Салық салу саласындағы басқару – қаржы саласындағы, дәлірек айтсақ – бюджет аясындағы басқару болып табылады.


Бұл жерде нақты қаржы саласында белгіленген басқару органдарының ерекше жүйесі жоқ болғандықтан, тек осы салада қандай да болмасын, өзіне тиісті қызмет атқаратын әртүрлі мемлекеттік органдардың құзыреттерін айтуға болады. Сонымен қатар салықтық қызмет аясында барлық мемлекеттік аппарат жүйесі жұмыс істейтінін және олардың әрқайсысының қаржылық қызметі жөніндегі қаржылық, салықтық және т.б. құқықтық нормалармен жүктелген құқықтары мен міндеттері бар екенін естен шығармауымыз қажет.
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