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Отношения в области охраны и использования природных ресурсов как предмет 
диссертационных исследований

М.А.Ермолина* 

В
последние( годы проблема рационального использования природных ресурсов отчетливо обозначилась в контексте экономической функции Российского государства. Поэтому соответствующая правовая проблема стала одной
 из популярнейших диссертационных тематик. Отношения в области природопользования являются предметом исследований различных отраслей права: экологического (природоресурсного), международного, конституционного, административного, гражданского, уголовного, теории государства и права, других юридических специальностей. И в этом, на наш взгляд, прослеживаются определенные положительные тенденции.

В силу специфики указанных отношений их участниками выступают: государство, органы государственной власти Российской Федерации и субъектов РФ, органы местного самоуправления, физические и должностные лица, хозяйствующие субъекты, общественные и международные организации. Взаимные права и обязанности субъектов соответствующих правовых отношений основаны на общих правовых, отраслевых и межотраслевых принципах.


Правовое регулирование отношений по охране и использованию природных ресурсов включает: установление различных форм собственности на природные ресурсы; информационное обеспечение; правовое обеспечение экономического механизма рационального природопользования и охраны окружающей среды;  лицензионно-договорные основы природопользования и охраны окружающей среды; экологический контроль; установление ответственности за экологические правонарушения и ряд других мер. Именно эти вопросы послужили основой диссертаций в период с 2003 по 2004 гг. Данной тематике посвящено более двадцати работ, только половина из которых - по специальности «12.00.06 – природоресурсное право; аграрное право; экологическое право». Это работы Е.Н.Абаниной («Правовая охрана лесов Российской Федерации»)
, С.Р.Беляковой («Правовая охрана вод Волжского бассейна»)
, М.В.Дуди-ковым («Прекращение права пользования недрами»)
, В.В.Зарубиной («Правовое регулирование энергосбережения в агропромышленном комплексе»)
, А.В.Колоколова («Правовое обеспечение режима эксплуатации природных ресурсов континентального шельфа Российской Федерации»)
, В.С.Комиссаренко («Правовое регулирование охраны недр и окружающей среды при освоении месторождений нефти и газа»)
, О.Н.Кузнецовой («Юридическая ответственность за загрязнение атмосферы»)
, О.В.Садовской («Правовые проблемы охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов курортного региона Кавказские минеральные воды»)
, Д.О.Сивакова («Правовой режим земель водного фонда»)
, Л.А.Тимофеева («Правовые проблемы обеспечения населения России питьевой водой нормативного качества»)
, других авторов. 

 
Как и в предыдущие годы, первостепенное внимание юристов-экологов привлекают такие традиционные вопросы, как правовой механизм обеспечения прав человека на благоприятную окружающую среду, организационно-правовые проблемы управления природопользованием и охраной окружающей среды, правовой режим отдельных природных ресурсов (водных, лесных, фаунистических, атмосферного воздуха, недр и др.). Вместе с тем нетрудно заметить, что проблематика соответствующих научных разработок приобрела четкую направленность.

Несмотря на то, что в ряде работ по-прежнему уделяется внимание использованию и охране отдельных природных ресурсов, в качестве общего ориентира утвердился экосистемный подход. Объектами эколого-правовой охраны выступают компоненты окружающей среды (природные ресурсы), взятые в совокупности. В то же время первостепенная задача национальной природоресурсной политики – не только охрана, но и эффективное использование отдельных природных ресурсов (в первую очередь земельных, водных, лесных, фаунистических, энергетических) в целях удовлетворения растущих экономических потребностей общества и государства. В указанном русле успешно  развиваются и научные правовые исследования.

Природоресурсная проблема тесно связана с защитой экологических прав человека и гражданина, обеспечением экологических интересов будущих поколений
. Особую роль в регулировании отношений по охране и использованию природных ресурсов играет комплексность, присущая отрасли экологического права в целом
. Между тем очевидно, что исследование проблемы рационального использования природных ресурсов в рамках иных отраслей права позволяет предметно подойти к институтам государственного управления, юридической ответственности, договорного регулирования отношений в данной сфере и, наконец, более глубокому теоретическому осмыслению указанных вопросов с позиций фундаментальных отраслей права.

С этой точки зрения необходимо отметить кандидатские диссертации М.Б.Егоровой («Конституционные основы права государственной собственности на природные ресурсы»
, Д.В.Басаева («Охрана лесов: Уголовно-правовые и криминологические аспекты»)
, Ж.Б.Ивановой («Правовая охрана лесов Севера России: Досоветский период»)
, С.Е.Каленова («Уголовно-правовая охрана водных биологических ресурсов: По материалам Дальневосточного федерального округа»)
, В.В.Крюкова («Современный правовой режим соглашений о разделе продукции (СРП)»)
,  А.М.Максимова («Уголовно-правовые и криминологические аспекты борьбы с незаконной добычей водных животных и растений»)
, О.М.Неудахиной («Проблемы уголовной ответственности за незаконную добычу водных животных и растений»)
, М.И.По-ротникова («Административно-пра-вовая организация механизма управления лесозаготовками на Дальнем Востоке России»)
, Е.В.Табачинской («Международно-правовые вопросы морского рыболовства и управления морскими живыми ресурсами на современном этапе»)
.

Позитивный момент, несомненно, проявился и в том, что значительно возрос интерес к международно-правовым аспектам обеспечения рационального природополь-зования: международные принципы в данной области рассматриваются многими авторами как неотъемлемая и гармоничная часть национального экологического законодательства. В свою очередь проблема рационального природопользования природных ресурсов приобретает особую значимость с точки зрения реализации концепции устойчивого развития, сущность которой – эффективное и рациональное использование природных ресурсов с целью удовлетворения растущих экономических потребностей общества и государства. Отрадно, что и сама концепция устойчивого развития стала самостоятельным объектом эколого-правовых исследований
.

Анализ проблем, связанных с использованием природных ресурсов, позволил авторам диссертационных работ по специальности 12.00.06 и другим юридическим специальностям развить теоретические и практические выводы по следующим направлениям:

1.Необходимость дальнейшего совершенствования взаимоотношений между государственным и договорным регулированием в области природопользования в целях эффективного использования природных ресурсов (Д.С.Бондаренко, В.В.Крюков и др.).

2.Разграничение полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации – основа обеспечения экологически целесообразного и экономически выгодного природопользования (М.Б.Егорова, А.В.Колоколов, О.В.Садовская и др.).

3.Обеспечение прав граждан на благоприятную окружающую среду и прав будущих поколений на пользование природно-ресурсным потенциалом – обязанность государства (М.Б.Егорова, В.В.Зарубина и др.).

4.Международные принципы охраны окружающей среды – правовая основа рационального и устойчивого природопользования (Ли Сын Мин, Е.В.Табачинская и др.).

5.Необходимость взаимной корреляции и дополнения международных и региональных правовых институтов в области природопользования и охраны окружающей среды (Ли Сын Мин и др.).

6.Критическая оценка отечественного и зарубежного опыта в данной сфере в целях совершенствования федерального законодательства (Ж.Б.Иванова, В.В.Крюков, Д.О.Сиваков и др.).
Сделанные в процессе исследований выводы позволяют акцентировать внимание на наиболее значимых правовых проблемах, возникающих в процессе преобразования системы природопользования в Российской Федерации.

Совершенно очевидно, что разработка механизмов рационального использования природных ресурсов в рамках различных отраслей права будет способствовать постепенной гармонизации экономических и экологических интересов общества и государства, эффективности их законодатель-ного обеспечения. 
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( Ермолина Марина Анатольевна — ассистент кафедры правовой охраны окружающей среды Юридического факультета Санкт-Петербургского государственного университета.


� Помимо авторефератов кандидатских диссертаций, в настоящей работе использован один автореферат докторской диссертации.





� Абанина Е.Н. Правовая охрана лесов в Российской Федерации: Автореферат дис. … канд. юрид. наук. 12.00.06 - Природоресурсное право; Аграрное право; Экологическое право /Е.Н.Абанина; науч. рук. Л.А.Тимофеев. Саратов, 2004.


� Белякова С.Р. Правовая охрана вод Волжского бассейна: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Специальность 12.00.06 – Природоресурсное право; Аграрное право; Экологическое право /С. Р. Белякова; науч. рук. Р.К.Гусев. М.,2003. 


� Дудиков М. В. Прекращение права пользования недрами: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Специальность 12.00.06 – Природоресурсное право; Аграрное право; Экологическое право /М. В. Дудиков; науч. рук. Б.Д.Клюкин. М.,2004. 


� Зарубина В.В. Правовое регулирование энергосбережения в агропромышленном комплексе: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Специальность 12.00.06 - Природоресурсное право; Аграрное право; Экологическое право /В.В.Зарубина; науч. рук. Ф.М.Раянов. Саратов, 2004;


� Колоколов А.В. Правовое обеспечение режима эксплуатации природных ресурсов континентального шельфа Российской Федерации: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Специальность 12.00.06. - Природоресурсное право; Аграрное право; Экологическое право /А.В.Колоколов; науч. рук. Л.А.Тимофеев. Саратов,2004.


� Комиссаренко В.С. Правовое регулирование охраны недр и окружающей среды при освоении месторождений нефти и газ: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. 12.00.06 - Природоресурсное право; Аграрное право; Экологическое право /В.С.Комиссаренко; науч. рук. Б.Д.Клюкин. М., 2004.


� Кузнецова О.Н. Юридическая ответственность за загрязнение атмосферы: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Специальность: 12.00.06 - Природоресурсное право; Аграрное право; Экологическое право /О.Н.Кузнецова; науч. рук. О.Л.Дубовик; Институт государства и права РАН. М., 2003.


� Садовская О.В. Правовые проблемы охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов курортного региона Кавказские минеральные воды: Автореф.  дис. … канд. юрид. наук. Специальность 12.00.06 – Природоресурсное право; Аграрное право; Экологическое право /О.В.Садовская; науч. рук. Л.А.Тимофеев. Саратов, 2004.


� Сиваков Д.О. Правовой режим земель водного фонда: Автореф. дис. … канд. юрид. наук (Специальность 12.00.06 –  Природоресурсное право; Аграрное право; Экологическое право) / Д.О.Сиваков. Саратов, 2004.


� Тимофеев Л.А. Правовые проблемы обеспечения населения России питьевой водой нормативного качества: Автореф. дис. … докт. юрид. наук. Специальность 12.00.06 - Природоресурсное право; Аграрное право; Экологическое право /Л.А.Тимофеев. Саратов, 2004. 


� В известном смысле отрасли экологического права присущ «надсуперсверхотраслевой» характер. Об этом см., например: Бринчук М.М. Экологическое право. М., 2003. С.61.


� В большинстве работ по специальности 12.00.06 используются научные работы в области теории государства и права, гражданского, уголовного, административного права: С.С. Алексеева, М.М.Агаркова, С.Н.Братуся, И.А.Гурвича, О.С.Иоффе, В.В. Лазарева, О.Э. Лейста, Н.И.Матузова, А.В.Малько, Ю.К.Толстого, Р.О.Халфиной, М.Д.Шаргородского и других известных российских ученых-юристов.


� Егорова М.Б. Конституционные основы права государственной собственности на природные ресурсы: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Специальность 12.00.02 - Конституционное право; Муниципальное право /М.Б.Егорова; науч. рук. И.О.Краснова. М.,2003.


� Басаев Д.В. Охрана лесов: Уголовно-правовые и криминологические аспекты: По материалам Республики Бурятия: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Специальность 12.00.08 - Уголовное право и криминология; Уголовно-исполнительное право /Д.В.Басаев; науч. рук. В.В.Орехов; Санкт-Петербургский государственный университет. СПб., 2004.


� Иванова Ж.Б. Правовая охрана лесов Севера России: Досоветский период: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Специальность 12.00.01 – Теория и история права и государства; История правовых учений /Ж.Б.Иванова; науч. рук. Ю.Г.Галай. Владимир,2004. 


� Каленов С.Е. Уголовно-правовая охрана водных биологических ресурсов: По материалам Дальневосточного федерального округа: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Специальность 12.00.08 - Уголовное право и криминология; Уголовно-исполнительное право /С.Е.Каленов; науч. рук. В.А.Широков. Владивосток, 2003.


� Крюков В.В. Современный правовой режим соглашений о разделе продукции (СРП): Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Специальность 12.00.03 - Гражданское право; Семейное право; Гражданский процесс; Международное частное право /В.В.Крюков; науч. рук. М.Н.Кузнецов. М.,2004. 


� Максимов А.М. Уголовно-правовые и криминологические аспекты борьбы с незаконной добычей водных животных и растений: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. 12.00.08 - Уголовное право и криминология; Уголовно-исполнительное право /А.М.Максимов; науч. рук. Л.А.Прохоров. Краснодар, 2004. 


� Неудахина О.М. Проблемы уголовной ответственности за незаконную добычу водных животных и растений: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Специальность 12.00.08 - Уголовное право и криминология; Уголовно-исполнительное право /О.М.Неудахина; науч. рук. И.Я.Козаченко. Екатеринбург, 2004.


� Поротников М.И. Административно-правовая организация механизма управления лесозаготовками на Дальнем Востоке России: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Специальность 12.00.14 - Административное право; Финансовое право; Информационное право /М.И.Поротников; науч. рук. А.П.Лончаков. Хабаровск, 2003. 


� Табачинская Е.В. Международно-правовые вопросы мосркого рыболовства и управления морскими живыми ресурсами на современном этапе: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Специальность 12.00.10 -  Международное право; Европейское право / Е.В.Табачинская; науч. рук. А.А.Ковалев. Дипломатическая академия МИД РФ. М. 2004.


� Ли Сын Мин. Экологическая составляющая концепции устойчивого развития: Международно-правовые аспекты: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Специальность 12.00.10 - Международное право; Европейское право / Ли Сын Мин; науч. рук. А.В.Кукушкина. М., 2004.
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