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Ãþíàé Ãóñåéíîâà,
Àëåêñàíäð Ñîëíöåâ

Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îñóùåñòâëÿåò áîëüøóþ ðàáîòó ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Õîòÿ â Óñòàâå ÎÎÍ ïðÿìî íå
çàôèêñèðîâàíà åå ýêîëîãè÷åñêàÿ êîìïåòåíöèÿ, îíà âûòåêàåò èç óíèâåðñàëüíîé
ïðàâîñóáúåêòíîñòè ÎÎÍ.

Â ýêîëîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ âîâëå÷åíû åå ãëàâíûå îðãàíû, ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ è ÌÀÃÀÒÝ. Â ðàìêàõ ñèñòåìû ÎÎÍ ñîçäàþòñÿ ðàçëè÷íûå
âñïîìîãàòåëüíûå ñòðóêòóðû â ôîðìå êîìèññèé, êîìèòåòîâ, ïðîãðàìì.

Ñðåäè ñòðóêòóð, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ýêîëîãè÷åñêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì ãî-
ñóäàðñòâ, âûäåëÿþòñÿ Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ)1 , Êîìèññèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ, Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Íîâîå èçìåðåíèå ïðèðîäîîõðàííîé êîìïåòåíöèè ÎÎÍ è åå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé îòðàçèëîñü â äåÿòåëüíîñòè Èíñïåêöèîííîé êîìèññèè Âñåìèðíîãî
áàíêà2 è Êîìïåíñàöèîííîé êîìèññèè ÎÎÍ.

îÿâëåíèå Êîìïåíñàöèîííîé êîìèñ-
ñèè ÎÎÍ (ÊÊ ÎÎÍ) ñòàëî ÷àñòüþ

ïðîöåññà óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà â
Ïåðñèäñêîì çàëèâå (1990�1991 ãã.) â
ðàìêàõ ÎÎÍ. ÊÊ ÎÎÍ  áûëà ñîçäàíà â
1991 ã. â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíîãî
îðãàíà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (ÑÁ
ÎÎÍ) íà îñíîâàíèè ðåçîëþöèè ÑÁ
ÎÎÍ ¹ 687 îò 03.04.1991 ã.* .

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ðåçîëþöèè,
áûëè ó÷ðåæäåíû ÊÊ ÎÎÍ è Ôîíä ÊÊ

ÎÎÍ (äàëåå � Ôîíä) äëÿ âûïëàòû êîì-
ïåíñàöèè â ñâÿçè ñ âîéíîé Èðàêà ñ Êó-
âåéòîì.

Ôîíä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèàëü-
íûé ñ÷åò ÎÎÍ.

Ãëàâíûì îðãàíîì ÊÊ ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ Ñî-
âåò óïðàâëÿþùèõ ÊÊ ÎÎÍ (Ñîâåò óïðàâëÿ-
þùèõ), êóäà âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè 15 ãîñó-
äàðñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ íà äàííûé ìîìåíò
÷ëåíàìè ÑÁ ÎÎÍ. Â ñîñòàâ ÊÊ ÎÎÍ âõîäÿò
òàêæå óïðàâëÿþùèå-ýêñïåðòû â îáëàñòè

* Ðåçîëþöèÿ áûëà ïðèíÿòà íà 2981-ì çàñåäàíèè ÑÁ ÎÎÍ 12 ãîëîñàìè, ïðîòèâ ïðîãîëîñîâàëà
Êóáà ïðè äâóõ âîçäåðæàâøèõñÿ (Éåìåí è Ýêâàäîð).

Êîìïåíñàöèîííàÿ
êîìèññèÿ ÎÎÍ è âîçìåùåíèå

òðàíñãðàíè÷íîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà

Ï
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ôèíàíñîâ, ïðàâà, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà,
ñòðàõîâàíèÿ, ýêîëîãèè, äåéñòâóþùèå â ëè÷-
íîì êà÷åñòâå.

Êàíäèäàòóðû óïðàâëÿþùèõ ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÎÎÍ ñ ó÷åòîì
ïðèíöèïà ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
è óòâåðæäàþòñÿ Ñîâåòîì óïðàâëÿþùèõ.

Óïðàâëÿþùèå äëÿ ðàáîòû îáúåäèíÿþò-
ñÿ â ïîäêîìèññèè ïî òðè ÷åëîâåêà.

Äëÿ îáñëóæèâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÊÊ
ÎÎÍ äåéñòâóåò ñåêðåòàðèàò â ñîñòàâå Èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ñåêðåòàðÿ (Êàçàçè Ìîéòàáà)
è íåîáõîäèìîãî ïåðñîíàëà3.

Èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü çàíèìàåòñÿ
ïðàêòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì Ôîíäîì è îá-
ñëóæèâàíèåì ÊÊ ÎÎÍ, íàçíà÷àåòñÿ îí Ãå-
íåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÎÎÍ ïîñëå êîí-
ñóëüòàöèè ñ Ñîâåòîì óïðàâëÿþùèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé ÑÁ
ÎÎÍ ¹ 692 îò 20.05.1991 ã.  áûëî ðå-
øåíî, ÷òî â Ôîíä äåíüãè áóäóò ïîñòó-
ïàòü îò ýêñïîðòà âñåé èðàêñêîé íåôòè
è íåôòåïðîäóêòîâ ïîñëå 3 àïðåëÿ
1991 ã., à â ñëó÷àå, åñëè Èðàê ïåðåñòà-
íåò âûïîëíÿòü ðåøåíèÿ Ñîâåòà óïðàâ-
ëÿþùèõ, òî ÑÁ ÎÎÍ âíîâü ââåäåò çà-
ïðåò íà èìïîðò íåôòè è íåôòåïðîäóê-
òîâ Èðàêà è íà ñâÿçàííûå ñ ýòèì ôè-
íàíñîâûå îïåðàöèè. Âíà÷àëå áûëî ðå-
øåíî ïåðå÷èñëÿòü â Ôîíä 30% îò
ýêñïîðòà âñåé èðàêñêîé íåôòè è íåôòå-
ïðîäóêòîâ, ïîòîì íà îñíîâàíèè ðåçî-
ëþöèÿ ÑÁ ÎÎÍ ¹ 1330 (2000) � 25%,
çàòåì 5% íà îñíîâàíèè ðåçîëþöèè ÑÁ
ÎÎÍ ¹ 1483 (2003).

Þðèäè÷åñêèì ôàêòîì îáÿçàòåëüíî-
ñòè âûïëàò Èðàêîì êîìïåíñàöèé* ñòà-
ëî îôèöèàëüíîå ðåøåíèå ìèðîâîãî ñî-
îáùåñòâà â ëèöå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ: Èðàê íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó çà ëþáûå ïðÿ-
ìûå ïîòåðè, óùåðá, âêëþ÷àÿ óùåðá îê-
ðóæàþùåé ñðåäå è èñòîùåíèå ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, èëè âðåä, ïðè÷èíåííûé
èíîñòðàííûì ïðàâèòåëüñòâàì, ôèçè-
÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ðåçóëü-
òàòå íåçàêîííîãî âòîðæåíèÿ Èðàêà è
îêêóïàöèè èì Êóâåéòà (ï. 16 ðåçîëþ-
öèè ÑÁ ÎÎÍ ¹ 687)** .

Èðàê íàðóøèë ïðèíöèïû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ è ìåæäóíàðîäíûå îáû÷àè,
áûëè íàðóøåíû îáÿçàòåëüñòâà erga
omnes (ïðîòèâ âñåõ � ëàò.).

Êàê óêàçàë Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä
ÎÎÍ â äåëå �Áàðñåëîíà Òðýêøí�
(1970 ã.), òàêèå îáÿçàòåëüñòâà â ñèëó
ñàìîé ñâîåé ïðèðîäû �çàòðàãèâàþò âñå
ãîñóäàðñòâà� è �ââèäó âàæíîñòè çàòðà-
ãèâàåìûõ ïðàâ ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî âñå
ãîñóäàðñòâà èìåþò ïðàâîâîé èíòåðåñ â
èõ çàùèòå�4.

Íàðóøåííûå Èðàêîì îáÿçàòåëüñòâà
erga omnes ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáÿçà-
òåëüñòâà âîçäåðæèâàòüñÿ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ îò óãðîçû ñèëîé
èëè åå ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâ òåððèòîðè-
àëüíîé íåïðèêîñíîâåííîñòè (ñò. 2.4
Óñòàâà ÎÎÍ) è íåêîòîðûå åãî îáÿçà-

* Ìíåíèÿ þðèñòîâ îòíîñèòåëüíî ïðàâîñïîñîáíîñòè ÑÁ ÎÎÍ ó÷ðåäèòü ÊÊ ÎÎÍ ðàñõîäÿòñÿ. Â
ïîääåðæêó äåéñòâèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè îáû÷íî ïðèâîäèòñÿ ñò. 41 Óñòàâà ÎÎÍ: �Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè óïîëíîìî÷èâàåòñÿ ðåøàòü, êàêèå ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë,
äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ åãî ðåøåíèé, è îí ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò ×ëåíîâ Îðãàíè-
çàöèè ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ìåð. Ýòè ìåðû ìîãóò âêëþ÷àòü ïîëíûé èëè ÷àñòè÷íûé ïåðåðûâ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, æåëåçíîäîðîæíûõ, ìîðñêèõ, âîçäóøíûõ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ, ðàäèî èëè
äðóãèõ ñðåäñòâ ñîîáùåíèÿ, à òàêæå ðàçðûâ äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé�.

** Ñ èñòîðè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âàæíî îòìåòèòü, ÷òî, ðóññêèé ó÷åíûé Ô.Ô. Ìàðòåíñ áûë èíè-
öèàòîðîì ñîçäàíèÿ íîâîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà � ìåæäóíàðîäíûõ ñëåäñòâåííûõ êî-
ìèññèé åùå âî âðåìÿ ïåðâîé êîíôåðåíöèè ìèðà â Ãààãå (1899 ã.). Ìûñëü ñâîþ î ñîçäàíèè òàêèõ
êîìèññèé Ìàðòåíñ ðàçúÿñíèë â ñòàòüå �International Arbitration and the Peace Conference at the Hague//
North American Review. 11. 1899. (Öèò. ïî Ãðàáàðü Â.Ý. Ìàòåðèàëû ê èñòîðèè ëèòåðàòóðû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà â Ðîññèè (1647�1917). Ì., 2005. § 36. Ñ. 399).
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òåëüñòâà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíè-
òàðíîìó ïðàâó*.

åëüþ ó÷ðåæäåíèÿ ÊÊ ÎÎÍ áûëî
ñîçäàíèå ðåæèìà êîìïåíñàöèé çà

óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâàì, ôè-
çè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ðå-
çóëüòàòå âòîðæåíèÿ Èðàêà â Êóâåéò è
îêêóïàöèè èì Êóâåéòà â ïåðèîä ñî 2
àâãóñòà 1990 ã. ïî 2 ìàðòà 1991 ã. Â ðå-
çóëüòàòå áûë ñîçäàí êîíêðåòíûé ìåæ-
äóíàðîäíûé ìåõàíèçì âûïëàò êîìïåí-
ñàöèé, ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà êîòîðîãî
íà÷àëîñü 12 ìàðòà 1997 ã.

ÊÊ ÎÎÍ ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ
ôóíêöèé ðàññìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå
ñëîæíûå àäìèíèñòðàòèâíûå, ôèíàíñî-
âûå, ïðàâîâûå âîïðîñû è âîïðîñû ïî-
ëèòèêè, êàñàþùèåñÿ, â ÷àñòíîñòè:

� ìåõàíèçìà îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ
âûïëàò â Ôîíä;

� ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ è óäîâëåò-
âîðåíèÿ ïðåòåíçèé;

� ïðîöåäóð îöåíêè óùåðáà, ñîñòàâ-
ëåíèÿ ïåðå÷íÿ ïðåòåíçèé è ïðîâåðêè èõ
îáîñíîâàííîñòè è óðåãóëèðîâàíèÿ
ñïîðíûõ ïðåòåíçèé.

Êàê ïîä÷åðêíóë Ãåíåðàëüíûé ñåêðå-
òàðü ÎÎÍ, ÊÊ ÎÎÍ íå ÿâëÿåòñÿ ñóäîì
èëè àðáèòðàæåì, ïåðåä êîòîðûì ïðåä-
ñòàþò ñòîðîíû. Ýòî ïîëèòè÷åñêèé îð-
ãàí, êîòîðûé ãëàâíûì îáðàçîì èçó÷àåò
ïðåòåíçèè â ïëàíå óñòàíîâëåíèÿ ôàê-
òîâ, ïðîâåðÿåò èõ îáîñíîâàííîñòü, îöå-
íèâàåò óùåðá è ñóììó âûïëàò è ðåãó-
ëèðóåò ñïîðíûå âîïðîñû. Òîëüêî â ñâÿ-
çè ñ ïîñëåäíèì ìîìåíòîì ìîæåò èäòè
ðå÷ü î êâàçèñóäåáíîé ôóíêöèè ÊÊ
ÎÎÍ5.

Ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ ïðåòåíçèé òà-
êîâà: ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè ãî-
ñóäàðñòâî (þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå
ëèöà ïðåäñòàâëÿþò ñâîè ïðåòåíçèè ê Èðàêó
íå íàïðÿìóþ â ÊÊ ÎÎÍ, à, äëÿ ýêîíîìèè
âðåìåíè, ñâîåìó ãîñóäàðñòâó) íàïðàâëÿåò
ïðåòåíçèè â ÊÊ ÎÎÍ, Ñåêðåòàðèàò ïðîèç-
âîäèò îöåíêó � îòâå÷àþò ëè ïðåòåíçèè
ôîðìàëüíûì òðåáîâàíèÿì, çàòåì Èñïîëíè-
òåëüíûé ñåêðåòàðü íàïðàâëÿåò ïðåòåíçèè â
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäêîìèññèè, ãäå óïîë-
íîìî÷åííûå ïðîâåðÿþò è îöåíèâàþò ïîòå-
ðè, óðåãóëèðóþò ñïîðíûå âîïðîñû.

Â ñëó÷àå åñëè ïðåòåíçèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñëîæíîé ïîäêîìèññèÿ âïðàâå íàçíà÷èòü óñò-
íûå ïðåíèÿ, ãäå ñòîðîíû ïðåäñòàâÿò ñâîè
ïîçèöèè. Ïðèíÿòîå ðåøåíèå î ñóììå êîì-
ïåíñàöèè ïîäêîìèññèÿ íàïðàâëÿåò Ñîâåòó óï-
ðàâëÿþùèõ, êîòîðûé ìîæåò óòâåðäèòü ñóì-
ìó ê âûïëàòå, ïåðåñìîòðåòü åå èëè âåðíóòü
ïðåòåíçèþ îáðàòíî â ïîäêîìèññèþ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè
ñòîðîíà îñïàðèâàåò ðåøåíèå ÊÊ ÎÎÍ
(îøèáêà â ïðàâå è ïðîöåäóðå, îøèáêà â
ôàêòàõ), òàêèå ñïîðû ïîäëåæàò ðàññìîò-
ðåíèþ Ñîâåòà óïîëíîìî÷åííûõ, êîòîðûé
äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå òîëüêî âíóò-
ðåííèìè àêòàìè, íî è Àðáèòðàæíûì ðåã-
ëàìåíòîì ÞÍÑÈÒÐÀË.

Â ïåðâîì ñâîåì ðåøåíèè Ñîâåò óï-
ðàâëÿþùèõ îáîçíà÷èë îñíîâàíèÿ ïðå-
òåíçèé äëÿ ïîäà÷è â ÊÊ ÎÎÍ:

� ëþáîé óùåðá, íàíåñåííûé â ïåðè-
îä ñî 2 àâãóñòà 1990 ã. ïî 2 ìàðòà
1991 ã. îò âîåííûõ îïåðàöèé, óãðîçû
âîåííûõ îïåðàöèé;

� ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé èëè çàïðåòà
íà âûåçä èç Èðàêà èëè Êóâåéòà;

� äåéñòâèÿ âëàñòåé Èðàêà (èõ àãåí-
òîâ, êîíòðîëèðóåìûõ èìè þðèäè÷å-

* Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä ÎÎÍ â Êîíñóëüòàòèâíîì çàêëþ÷åíèè 1996 ã. �Î çàêîííîñòè óãðîçû
ÿäåðíûì îðóæèåì èëè åãî ïðèìåíåíèÿ� çàÿâèë, ÷òî �îãðîìíîå ÷èñëî íîðì ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà,
ïðèìåíèìîãî â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå, íîñèò íàñòîëüêî âàæíûé õàðàêòåð äëÿ óâàæåíèÿ ÷åëîâå-
êà è �ýëåìåíòàðíûõ ñîîáðàæåíèé ãóìàííîñòè�, ÷òî îíè äîëæíû �ñîáëþäàòüñÿ âñåìè ãîñóäàðñòâà-
ìè, íåçàâèñèìî îò òîãî, ðàòèôèöèðîâàëè ëè îíè êîíâåíöèè, â êîòîðûõ îíè ñîäåðæàòñÿ, ïîñêîëüêó
îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåðóøèìûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî îáû÷íîãî ïðàâà� (I.C.J. Reports
1996 (I). Ð. 257, par. 79). Ïî ìíåíèþ Ñóäà, ýòè íîðìû âêëþ÷àþò îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå ïî ñóùå-
ñòâó íîñÿò õàðàêòåð erga omnes.

Ö
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ñêèõ ëèö) â ñâÿçè ñ âòîðæåíèåì èëè îê-
êóïàöèåé;

� íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà â Êóâåéòå
èëè Èðàêå, à òàêæå âçÿòèÿ â çàëîæíèêè
è äðóãèõ âèäîâ íåçàêîííîãî ëèøåíèÿ
ñâîáîäû6.

Âñå ïðåòåíçèè áûëè ïîäåëåíû íà 6
êàòåãîðèé:

� ïðåòåíçèè îò èíäèâèäîâ, äåïîðòè-
ðîâàííûõ èç Èðàêà èëè Êóâåéòà âî
âðåìÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà (êàòå-
ãîðèÿ À);

� ïðåòåíçèè îò èíäèâèäîâ, êîòîðûå
ñåðüåçíî ïîñòðàäàëè èëè ïîëó÷èëè óâå-
÷üÿ (êàòåãîðèÿ Â);

� ïðåòåíçèè îò èíäèâèäîâ ïî âîï-
ðîñàì óùåðáà ñîáñòâåííîñòè èëè ëè÷-
íîãî óùåðáà äî 100000 äîë. ÑØÀ (êà-
òåãîðèÿ Ñ);

� ïðåòåíçèè îò èíäèâèäîâ ïî âîï-
ðîñàì óùåðáà ñîáñòâåííîñòè èëè ëè÷-
íîãî óùåðáà áîëåå 100000 äîë. ÑØÀ
(êàòåãîðèÿ D);

� ïðåòåíçèè îò þðèäè÷åñêèõ ëèö
(êàòåãîðèÿ E);

� ïðåòåíçèè îò ïðàâèòåëüñòâ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ
ýêîëîãè÷åñêèé âðåä (êàòåãîðèÿ F).

à ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèòóàöèÿ ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ ÊÊ ÎÎÍ îáñòîèò ñëå-

äóþùèì îáðàçîì.
Â êîíöå ôåâðàëÿ 2007 ã. â Æåíåâå

ïðîõîäèëà 62-ÿ ñåññèÿ Ñîâåòà óïðàâëÿþ-
ùèõ ÊÊ ÎÎÍ. Íà ñåññèè áûë ðàññìîòðå-
íû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ çàâåðøàþùèì
ýòàïîì äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè.

Â ÷àñòíîñòè, áûë óòâåðæäåí ïîñëåäíèé
Äîêëàä ñ èñïðàâëåíèÿìè, âîçíèêøèìè â
ðåçóëüòàòå âûÿâëåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ
�äóáëèðóþùèõ� ïðåòåíçèé.

Áûë çàñëóøàí äîêëàä î ïðèíÿòûõ è
ïðåäñòîÿùèõ ìåðàõ ïî âîññòàíîâëåíèþ
óùåðáà, íàíåñåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå,
çà ñ÷åò óòâåðæäåííûõ êîìïåíñàöèé ðàçìå-
ðîì ñâûøå 4,5 ìëðä. äîëë. ÑØÀ.

Ñðåäè äðóãèõ âîïðîñîâ ñëåäóåò âûäå-
ëèòü îáñóæäåíèå ïîòåíöèàëüíîãî âëèÿíèÿ

ïðîåêòà íîâîãî çàêîíà Èðàêà îá óãëåâîäî-
ðîäàõ íà ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê ïîïîëíå-
íèÿ Êîìïåíñàöèîííîãî ôîíäà.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò îáùàÿ ñóììà âû-
ïëà÷åííûõ êîìïåíñàöèé ñîñòàâèëà
21,8 ìëðä. äîëë. ÑØÀ.

Âûïëàòû êîìïåíñàöèé ïî 43 îñîáåííî
êðóïíûì ïðåòåíçèÿì îáùèì ðàçìåðîì ñâûøå
30 ìëðä. äîëë. ÑØÀ áóäóò ïðîäîëæàòüñÿ.

Ïðè ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîãðàììû
ðîññèéñêèå çàÿâèòåëè ïîëó÷èëè îêîëî
118,7 ìëí. äîëë. ÑØÀ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ëèøü 30 ðîññèéñ-
êèõ çàÿâèòåëåé, ÷üå ìåñòîíàõîæäåíèå
áûëî íåäàâíî óñòàíîâëåíî, îæèäàþò ïîëó-
÷åíèÿ ñâîåé êîìïåíñàöèè.

Ïî ñâåäåíèÿì Ñåêðåòàðèàòà ÊÊ ÎÎÍ, ïî-
ëîæåííûå ñóììû êîìïåíñàöèé ðîññèéñêèì
çàÿâèòåëÿì ïåðå÷èñëåíû â ìàðòå 2007 ã.

åÿòåëüíîñòü ÊÊ ÎÎÍ íå ïîëó÷èëà
äîñòàòî÷íîãî îñâåùåíèÿ â òðóäàõ

ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, íî â çàðóáåæíîé
íàóêå èññëåäîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè Êî-
ìèññèè ïîñâÿùåíî áîëüøîå ÷èñëî ïóá-
ëèêàöèé: êàê îá îáùèõ ïðîáëåìàõ ÊÊ
ÎÎÍ, òàê è îá ýêîëîãè÷åñêîé ñòîðîíå
åå äåÿòåëüíîñòè. Â ðàìêàõ äàííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ðàññìîòðèì òîëüêî ïðåòåí-
çèè êàòåãîðèè F-4 (ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá
è óùåðá çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ) îò ãîñó-
äàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Â ñîñòàâ Ïîäêîìèññèè ïî ðàññìîòðå-
íèþ ýòèõ æàëîá âîøëè Thomas Mensah
(Ïðåäñåäàòåëü) è äâà óïîëíîìî÷åííûõ
J.Allen è Peter Sand.

Â ðåçóëüòàòå âîîðóæåííûõ äåéñòâèé
â ðåãèîíå Ïåðñèäñêîãî çàëèâà áûë íà-
íåñåí îãðîìíûé âðåä îêðóæàþùåé ñðå-
äå, â òîì ÷èñëå ðàçëèâ íåñêîëüêèõ òû-
ñÿ÷ áàððåëåé ñûðîé íåôòè â âîäû Ïåð-
ñèäñêîãî çàëèâà, áîëüøîé óðîí áîëî-
òàì, ôëîðå è ôàóíå (ïîãèáëî áîëåå
15000 ïòèö), ðûáîëîâñòâó7.

Åñëè â ïåðâîì ðåøåíèè Ñîâåò óï-
ðàâëÿþùèõ ÊÊ ÎÎÍ â îáùåì âèäå
îáîçíà÷èë îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ
ïðåòåíçèé, òî ïîçäíåå îí êîíêðåòèçè-
ðîâàë èõ â êà÷åñòâå ïðÿìîãî ýêîëîãè-

Í

Ä
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÷åñêîãî óùåðáà è èñòîùåíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, à èìåííî:

� ñìÿã÷åíèå è ïðåäîòâðàùåíèå ýêî-
ëîãè÷åñêîãî âðåäà, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû
ñâÿçàííûå ñ òóøåíèåì íåôòÿíûõ ïîæà-
ðîâ è çàäåðæèâàíèåì ñòîêà íåôòè â
ïðèáðåæíûå è ìåæäóíàðîäíûå âîäû;

� ìåðû, êàê óæå ïðèíÿòûå äëÿ î÷èñò-
êè è âîññòàíîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû, òàê è ïðåäïîëàãàåìûå ìåðû, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü äîêóìåíòàëüíî ïîä-
òâåðæäåíû êàê äåéñòâèòåëüíî íåîáõî-
äèìûå äëÿ î÷èñòêè è âîññòàíîâëåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû;

� ìîíèòîðèíã è îöåíêà ýêîëîãè÷å-
ñêîãî âðåäà äëÿ öåëåé ïîäñ÷åòà è
óìåíüøåíèÿ âðåäà è âîññòàíîâëåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû;

� ìîíèòîðèíã çäðàâîîõðàíåíèÿ è
âûïîëíåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ïðîâåðîê äëÿ
öåëåé ðàññëåäîâàíèÿ è áîðüáû ñ âîçðà-
ñòàþùèìè ðèñêàìè çäîðîâüþ êàê ðå-
çóëüòàòà ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà;

� èñòîùåíèå èëè óáûòêè ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ8.

Îòñíîâîé ðåøåíèÿ Ñîâåòà óïðàâëÿþ-
ùèõ ïîñëóæèë ïðåäîñòàâëåííûé ÑØÀ
äîêóìåíò, âêëþ÷àâøèé ïîëîæåíèÿ çàêî-
íà ÑØÀ î çàãðÿçíåíèè íåôòüþ îò
1990 ã., ïðèíÿòîãî ïîñëå òðàãåäèè ñ òàí-
êåðîì �Exxon Valdez�* .

Áîëüøóþ ðîëü â äàëüíåéøåé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîäêîìèññèè ïðè âûäåëåíèè
êðèòåðèåâ ïðèíÿòèÿ ïðåòåíçèé ïî
òðàíñãðàíè÷íîìó âðåäó ñûãðàë äîêó-
ìåíò, ðàçðàáîòàííûé ÞÍÅÏ9. Â ýòîì
äîêóìåíòå áûëî ïðèíÿòî øèðîêîå îï-
ðåäåëåíèå ïîíÿòèé �îêðóæàþùàÿ ñðå-
äà� (âêëþ÷àÿ ëàíäøàôòû è êóëüòóðíîå
íàñëåäèå), �âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå�,
�ïðèðîäíûå ðåñóðñû�, áûëè ïîäðîáíî
ïðîàíàëèçèðîâàíû âñå îñíîâàíèÿ äëÿ
ïðåòåíçèé ÊÊ ÎÎÍ çà ïðÿìîé ýêîëîãè-
÷åñêèé óùåðá. Ýòî îêàçàëî áîëüøîå
âëèÿíèå íà ðåøåíèÿ ÊÊ ÎÎÍ ïðè îï-
ðåäåëåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñò.31 Ïðàâèë ïðè
ïðèíÿòèè ïðåòåíçèé10, ÊÊ ÎÎÍ ðóêî-
âîäñòâîâàëàñü ïîëîæåíèÿìè ðåçîëþ-
öèè ÑÁ ÎÎÍ ¹ 687 è äðóãèìè ðåçîëþ-
öèÿìè ÑÁ ÎÎÍ, ïÿòüþ êðèòåðèÿìè Ñî-
âåòà óïðàâëÿþùèõ ÊÊ ÎÎÍ, ïðèâåäåí-
íûõ âûøå, äðóãèìè ðåøåíèÿìè Ñîâåòà
óïðàâëÿþùèõ ÊÊ ÎÎÍ, à òàêæå èíûìè
ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà.

ðàìêàõ êàòåãîðèè �F4� ÊÊ ÎÎÍ
áûëî ïîëó÷åíî 168 ïðåòåíçèé îò

12 ãîñóäàðñòâ**  íà ñóììó ïî÷òè
85 ìëðä. äîë. ÑØÀ (òàáë. 1), óäîâëåò-
âîðåíî áûëî ïðåòåíçèé íà ñóììó â

* Â 1989 ã. ïðè àâàðèè òàíêåðà Exxon Valdez íà Àëÿñêå â ìîðå âûëèëîñü 40000 ò íåôòè, íåôòÿ-
íàÿ ïëåíêà ðàñòÿíóëàñü áîëåå ÷åì íà ñîòíþ êì. Â ïåðâûå ìåñÿöû â çîíàõ ïîðàæåíèÿ ïîãèáëè òþ-
ëåíè, êèòû, ïòèöû, ïîñòðàäàëè áóðûå ìåäâåäè, îëåíè, íîðêè. ×åðåç íåñêîëüêî ëåò ïðîÿâèëîñü ñî-
êðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ïîïóëÿöèè ñåëüäè è çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè ãîðáóøè. Ñóììà
èñêîâ ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ ê êîìïàíèè �Ýêñîí� ñîñòàâèëà 8,45 ìëðä. äîëë. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì
�Oil Pollution Act� â ÑØÀ áûë îñíîâàí ñïåöèàëüíûé ôîíä, îáåñïå÷èâàþùèé ñðî÷íóþ ìîáèëèçà-
öèþ íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîô ïðè òðàíñïîðòè-
ðîâêå íåôòè ìîðåì. (�Oil Spill Liability Trust Fund� � OSLTF). Äëÿ åãî íàïîëíåíèÿ ñîáèðàëàñü ïî-
áàððåëüíàÿ ïëàòà ñ íåôòÿíûõ òàíêåðîâ. Oil Pollution Act  óñòàíîâèë ãîñóäàðñòâåííûå òðåáîâàíèÿ ê
ïåðåâîç÷èêàì íåôòè (äâîéíûå ñòåíêè òàíêåðîâ, ëèöåíçèðîâàíèå ñóäîâûõ êîìàíä, íåäîïóùåíèå äî
ïåðåâîçêè êîðàáëåé ïîä �ëåãêèìè ôëàãàìè�, îòâåòñòâåííîñòü çà âûïëàòó êîìïåíñàöèé è øòðàôîâ).
Áûëè çàïóùåíû èññëåäîâàòåëüñêèå è îáó÷àþùèå ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå ñ ïëàíèðîâàíèåì äåéñòâèé
â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, ïîäãîòîâêîé è îáó÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá.

** 6 ãîñóäàðñòâ Ïåðñèäñêîãî çàëèâà (Êóâåéò, Èðàí, Èîðäàíèÿ, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Ñèðèÿ è
Òóðöèÿ) è 6 ãîñóäàðñòâ, íå âõîäÿùèõ â ðåãèîí Ïåðñèäñêîãî çàëèâà (Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà, Ãåðìàíèÿ,
Íèäåðëàíäû, Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÑØÀ).

Â
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Òàáëèöà 1

Âûïëàòû êîìïåíñàöèé ïî êàòåãîðèè �F4�
ìëí. äîëë. ÑØÀ

Ïðèìå÷àíèå. Äàííûå îêðóãëåíû, áîëåå ïîëíî ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ñ èíôîðìàöèåé íà îôèöè-
àëüíîì Èíòåð-ñàéòå ÊÊ ÎÎÍ: www2.unog.ch

ûíàðòÑ îâòñå÷èëîêååùáÎ
éèçíåòåðï

ÿàìåàâèøàðïàÇ
èèöàñíåïìîêàììóñ

ÿàìåóäíåìîêåÐ
èèöàñíåïìîêàììóñ

éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàâðåÏ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàâðåÏ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàâðåÏ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàâðåÏ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàâðåÏ

íàðÈ 04 34 71
ÿèíàäðîÈ 01 5,21 7

òéåâóK 22 4,064 9,801
ÿèâàðÀÿàêñâîäóàÑ 42 2,284 6,901

ÿèðèÑ 01 6,5 7,0
ÿèöðóÒ 1 8,3 0

îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ 701 7001 2,342

éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàðîòÂ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàðîòÂ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàðîòÂ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàðîòÂ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàðîòÂ

íàðÈ 4 3,46 860,0
òéåâóK 1 3,517 4,496

ÿèâàðÀÿàêñâîäóàÑ 6 8,94 3,8
ÿèëàðòñâÀ 2 20,0 800,0

àäàíàK 2 52,1 35,0
ÿèíàìðåÃ 4 7,82 2

ûäíàëðåäèÍ 1 2 0
ÿèíàòèðáîêèëåÂ 1 2,2 2

ÀØÑ 9 1,9 9,3
îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ 03 7,278 117

éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿüòåðÒ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿüòåðÒ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿüòåðÒ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿüòåðÒ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿüòåðÒ

òéåâóK 3 5325 4,586
ÿèâàðÀÿàêñâîäóàÑ 2 9674 3,364

îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ 5 40001 8411
éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòðåâòå× éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòðåâòå× éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòðåâòå× éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòðåâòå× éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòðåâòå×

íàðÈ 1 4842 2,0
ÿèíàäðîÈ 1 731 0

òéåâóK 3 8257 1822
ÿèâàðÀÿàêñâîäóàÑ 2 51311 526

ÿèðèÑ 1 4361 0
ÿèöðóÒ 1 3,5 0

îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ 9 40132 6092
éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòÿÏ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòÿÏ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòÿÏ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòÿÏ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòÿÏ

íàðÈ 5 09011 8,72
ÿèíàäðîÈ 2 7125 261

òéåâóK 4 5172 61
ÿèâàðÀÿàêñâîäóàÑ 4 24782 64

ÿèðèÑ 3 5612 0
ÿèöðóÒ 1 5 0

îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ 91 43994 252
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5,3 ìëðä. äîëë. ÑØÀ. ÊÊ ÎÎÍ ñ
2001 ã. ïî 2005 ã. ïðèíÿëà 5 äîêëàäîâ*
îòíîñèòåëüíî âûïëàò êîìïåíñàöèè
Èðàêîì çà íàíåñåííûé òðàíñãðàíè÷-
íûé âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå ñîñåäíèõ
ãîñóäàðñòâ, à òàêæå êîìïåíñàöèè ãîñó-
äàðñòâàì, îêàçàâøèì ïîìîùü ïðè î÷è-
ñòêå òåððèòîðèé.

Â ïîíÿòèå âðåäà âêëþ÷àëîñü: çà-
ãðÿçíåíèå âîçäóõà, èñòîùåíèå âîäíûõ
ðåñóðñîâ, óùåðá ãðóíòîâûì âîäàì,
óùåðá êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ, çàãðÿç-
íåíèå íåôòüþ Ïåðñèäñêîãî çàëèâà,
óùåðá áåðåãîâîé ëèíèè, óùåðá ðûáíî-
ìó ïðîìûñëó, óùåðá áîëîòàì è ïàñòáè-
ùàì, óùåðá ëåñíîìó õîçÿéñòâó, ñåëüñ-
êîìó õîçÿéñòâó è ñêîòîâîäñòâó, óùåðá
èëè óãðîçà óùåðáà çäðàâîîõðàíåíèþ.

Èñòöû òðåáîâàëè âîçìåùåíèÿ óùåð-
áà çà:

� ðàñïûëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå íà
òåððèòîðèè èñòöîâ çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ, ïåðåíîñèìûõ ïî âîçäóõó, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ðåçóëüòàòîì íåôòÿíûõ ïîæàðîâ,
âûçâàííûõ ïîäæîãàìè ñîòåí íåôòÿíûõ
ñêâàæèí â Êóâåéòå èðàêñêèìè âîîðó-
æåííûìè ñèëàìè âî âðåìÿ âòîðæåíèÿ
Èðàêà â Êóâåéòà è ïîñëåäóþùåé åãî
îêêóïàöèåé;

� ìíîãî÷èñëåííûå íåôòÿíûå ðåêè è
îçåðà, ñôîðìèðîâàííûå íåôòüþ èç ðàç-
ðóøåííûõ íåôòÿíûõ ñêâàæèí, êîòîðûå
íå ïîäæèãàëèñü;

� âûïóñê Èðàêîì ìèëëèîíîâ áàð-
ðåëåé íåôòè â ìîðå èç íåôòåïðîâîäîâ,
òåðìèíàëîâ, íàõîäÿùèõñÿ íå íà áåðåãó,
è íåôòÿíûõ òàíêåðîâ;

� ðàçðóøåíèå õðóïêîé ïóñòûíè è
ïðèáðåæíîãî ëàíäøàôòà, âûçâàííîãî

äâèæåíèåì âîåííûõ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è ïåðñîíàëà, ñòðîèòåëüñòâîì
òûñÿ÷ êèëîìåòðîâ âîåííûõ òðàíøåé è
óñòàíîâëåíèåì ìèí, òàéíèêîâ îðóæèÿ
è äðóãèõ óêðåïëåíèé;

� íåáëàãîïðèÿòíûå âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, â ñâÿçè ñ ïåðåìå-
ùåíèåì è ïåðåñåëåíèåì òûñÿ÷ ëþäåé,
áåæàâøèõ èç Èðàêà è Êóâåéòà â ðå-
çóëüòàòå âòîðæåíèÿ Èðàêà â Êóâåéòà è
ïîñëåäóþùåé åãî îêêóïàöèåé;

� çà îñòàâëåííûå ìèíû, íåâçîðâàí-
íûå ñíàðÿäû è äðóãèå ñëåäû âîéíû.

Ïðè îáñóæäåíèè âûïëàòû êîìïåí-
ñàöèè â ðàìêàõ ïÿòîãî äîêëàäà âñòàë
âîïðîñ, äîëæíà ëè âûïëà÷èâàòüñÿ êîì-
ïåíñàöèÿ çà óùåðá, íàíåñåííûé ïðè-
ðîäíûì ðåñóðñàì, êîòîðûå íå èìåþò
íèêàêîé êîììåð÷åñêîé öåííîñòè è,
åñëè äà, êàê óùåðá äîëæåí áûòü îöå-
íåí11. Èìååòñÿ â âèäó óùåðá òàê íàçû-
âàåìûì �öåííîñòÿì, íå èìåþùèì óòè-
ëèòàðíîãî çíà÷åíèÿ� ýêîëîãè÷åñêîãî
ïîðÿäêà. Èðàê óòâåðæäàë, ÷òî êîìïåí-
ñàöèÿ çà âðåìåííûé âðåä ïðèðîäíûì
ðåñóðñàì, íå èìåþùèì êîììåð÷åñêîé
öåííîñòè, òî åñòü �êîòîðûìè íå òîðãó-
þò íà ðûíêå� ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíè-
ÿì ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ ¹ 687 è ìåæäó-
íàðîäíîìó ïðàâó â öåëîì, òîãäà êàê
èñòöû, íàïðîòèâ, óòâåðæäàëè íàëè÷èå
â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå òàêîé íîðìû,
ññûëàÿñü íà ðåøåíèå ïî äåëó �Chorzów
Factory�**.

ÊÊ ÎÎÍ, âûñëóøàâ îáå ñòîðîíû,
ïîääåðæàëà èñòöîâ, îòìåòèâ, ÷òî îò-
ñóòñòâèå â ðÿäå êîíâåíöèé (Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ãðàæäàíñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ

* Äîêëàäû ÎÎÍ: ïåðâûé äîêëàä S/AC.26/2001/16 îò 22.06.2001 ã., âòîðîé äîêëàä S/AC.26/2002/
26 îò 03.10.2002 ã., òðåòèé äîêëàä S/AC.26/2003/31 îò 18.12.2003 ã., ÷åòâåðòûé äîêëàä â äâóõ ÷àñòÿõ
S/AC.26/2004/16 è S/AC.26/2004/17 îò 09.12.2004 ã., ïÿòûé äîêëàä: S/AC.26/2005/10 îò 30.06.2005 ã.

** �Êîìïåíñàöèÿ äîëæíà êàê ìîæíî áûñòðåå ëèêâèäèðîâàòü âñå ïîñëåäñòâèÿ íå ïðàâîâîãî
äåéñòâèÿ è âåðíóòü, ìàêñèìàëüíî âîçìîæíî, òî ñîñòîÿíèå äåë, êîòîðîå ñóùåñòâîâàëî áû, åñëè ýòî
äåéñòâèå íèêîãäà íå ïðîèñõîäèëî� // Äåëî �Chorzów Factory�. Ãåðìàíèÿ ïðîòèâ Ïîëüøè. Ïîñòîÿí-
íûé Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä ïðè Ëèãå Íàöèé. Series A. No. 17 (1928). Ñ. 47.
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íåôòüþ 1969 ã., ðåä. 1992 ã. è Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ñîçäàíèè Ìåæäó-
íàðîäíîãî Ôîíäà äëÿ êîìïåíñàöèè
óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ íåôòüþ 1971 ã.,
ðåä. 1992 ã.) ïîëîæåíèÿ î �÷èñòîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè� íå âëå÷åò
çà ñîáîé îòìåíó îòâåòñòâåííîñòè çà òà-
êîé óùåðá.

Ñîãëàñíî ñò. 36 (2) Ïðîåêòà ñòàòåé îá
îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ çà ìåæäóíàðîä-
íî-ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ 2001 ã.12, êîìïåí-
ñàöèÿ îõâàòûâàåò ëþáîé èñ÷èñëèìûé â ôè-
íàíñîâîì âûðàæåíèè óùåðá, âêëþ÷àÿ óïó-
ùåííóþ âûãîäó, íàñêîëüêî îíà óñòàíîâëåíà.

Îãîâîðêà �èñ÷èñëèìûé â ôèíàíñîâîì
âûðàæåíèè� íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû èñ-
êëþ÷èòü êîìïåíñàöèþ çà �ìîðàëüíûé
óùåðá� ãîñóäàðñòâó (îñêîðáëåíèå èëè
âðåä, íàíåñåííûé â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ
ïðàâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ôàêòè÷åñêèì óùåð-
áîì èìóùåñòâó èëè ëþäÿì)*.

Íàïðèìåð, óòðàòà óðîæàÿ çåðíîâûõ:
ìîæíî èñ÷èñëèòü óùåðá, ó÷èòûâàÿ ðûíî÷íûå
öåíû íà çåðíîâûå, íî íåëüçÿ ïîñ÷èòàòü âðåä
áèîðàçíîîáðàçèþ ýòîãî ðåãèîíà.

Óùåðá, íàíåñåííûé áåæåíöàìè èðàíñ-
êèì ïàñòáèùàì, ìîæíî èñ÷èñëèòü èñõîäÿ
èç öåíû êîðìà äëÿ ñêîòà.

ÊÊ ÎÎÍ ïîñòàíîâèëà, ÷òî òðåáîâà-
íèÿ, ñâÿçàííûå ëèøü ñ âðåìåííîé óòðà-
òîé âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ òåìè
èëè èíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè äî
èõ ïîëíîãî âîññòàíîâëåíèÿ (êàê åñòå-
ñòâåííûì ïóòåì, òàê ñ ïîìîùüþ ëþ-
äåé) ïîäëåæèò êîìïåíñàöèè.

Âîçìåùåíèå �÷èñòîãî ýêîëîãè÷åñêî-
ãî âðåäà� è âðåìåííîãî âðåäà ïðèðîä-
íûì ðåñóðñàì íå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæå-
íèÿì ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ ¹ 687, ãëàâ-
íîå äîêàçàòü, ÷òî âðåä îêðóæàþùåé ñðå-

äå ÿâèëñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì âòîðæåíèÿ
è îêêóïàöèè Êóâåéòà Èðàêîì.

Ýòè äâà âûâîäà ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷-
íî ðåâîëþöèîííûìè äëÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, ÷òî òàêæå
îòìåòèëà è Êîìèññèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ÎÎÍ â ñâîèõ ìàòåðèàëàõ13.

Ïîäâîäÿ èòîã äåÿòåëüíîñòè ÊÊ ÎÎÍ
â ñôåðå âîçìåùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî âðå-
äà, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðàññìîòðå-
íèè ïðåòåíçèé ÊÊ ÎÎÍ òùàòåëüíî îòñå-
êàëà âñå òåîðåòè÷åñêèå è ñïåêóëÿòèâíûå
ïðåòåíçèè èëè ïðåòåíçèè, èìåâøèå ñëà-
áóþ ñâÿçü ìåæäó âðåäîì îêðóæàþùåé
ñðåäå è âòîðæåíèåì Èðàêà â Êóâåéò. Ê
ðàáîòå ïðèâëåêàëèñü ýêñïåðòû â ñôåðå
ýêîëîãèè ïóñòûíè è áîòàíèêè, ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, ëåñîâîäñòâà, ïàòîëîãèè ðàñ-
òåíèé, âîññòàíîâëåíèÿ îêðóæàþùåé
ìîðñêîé è çåìíîé ñðåä, ìîðñêîé áèîëî-
ãèè, ïðèáðåæíîé ýêîëîãèè è ãåîìîðôî-
ëîãèè, ãåîëîãèè, ãèäðîãåîëîãèè, êà÷å-
ñòâà âîäû, õèìèè è ò.ä. Â ðåçóëüòàòå îá-
ùàÿ ñóììà âûïëàò, ðåêîìåíäîâàííûõ
Ãðóïïîé F-4 â åå ïÿòè äîêëàäàõ ïî ïðå-
òåíçèÿì ýòîé êàòåãîðèè è óòâåðæäåííûõ
áåç èçìåíåíèé Ñîâåòîì óïðàâëÿþùèõ
ÊÊ ÎÎÍ, ñîñòàâèëà 5261 ìëí. äîëë.
ÑØÀ (çàÿâëåíî áûëî 84904 ìëí. äîëë.
ÑØÀ) è ñòàëà ñàìîé áîëüøîé â èñòîðèè
ìåæäóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðà-
âà14. Îòìåòèì, ÷òî îáùàÿ ñóììà êîìïåí-
ñàöèé çà ýêîëîãè÷åñêèé âðåä íå âåëèêà
ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíîé ñóììîé âûï-
ëàò ÊÊ ÎÎÍ (ïðèìåðíî 10%), íî ÷ðåç-
âû÷àéíî âåëèêà â ñðàâíåíèè ñ âûïëà-
òàìè êîìïåíñàöèé â äðóãèõ ñëó÷àÿõ
íàíåñåíèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî ýêîëîãè-
÷åñêîãî âðåäà.

* Â êîììåíòàðèÿõ Êîìèññèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ê ñò.36 (2) óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèé
óùåðá íåðåäêî ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåðû óùåðáà, ëåãêî îïðåäåëÿåìîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñõîäîâ ïî
î÷èñòêå òåððèòîðèè èëè îáåñöåíåíèÿ èìóùåñòâà. Ôàêòè÷åñêèé óùåðá, íàíåñåííûé òàêèì öåííîñòÿì
ýêîëîãè÷åñêîãî ïîðÿäêà (áèîëîãè÷åñêîìó ðàçíîîáðàçèþ, êðàñîòå ïðèðîäíîãî ëàíäøàôòà è ò.ä.,
èíîãäà èìåíóåìûì �öåííîñòè, íå èìåþùèå óòèëèòàðíîãî çíà÷åíèÿ�), ÿâëÿåòñÿ íå ìåíåå ðåàëüíûì è
ïîäëåæàùèì êîìïåíñàöèè, ÷åì óùåðá èìóùåñòâó, õîòÿ åãî, âîçìîæíî, è ñëîæíåå îïðåäåëèòü â êîëè-
÷åñòâåííîì îòíîøåíèè. (Åæåãîäíèê Êîìèññèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà çà 2001 ã ×. 2. Ò. II. Ñ. 256).
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Â 2005 ã. áûëè çàêîí÷åíû ðàñ÷åòû
ñóììû êîìïåíñàöèè, êîòîðóþ äîëæåí
âûïëàòèòü Èðàê çà îêêóïàöèþ Êóâåéòà.
ÊÊ ÎÎÍ ïðèçíàëà îáîñíîâàííûìè ïðå-
òåíçèè íà ñóììó â 52386 ìëí. äîëë. Äàí-
íàÿ öèôðà � ëèøü ÷àñòü èç 352533 ìëí.
äîëë. óùåðáà, íàíåñåííûõ Èðàêîì ñî-
ñåäíèì ñòðàíàì âî âðåìÿ âòîðæåíèÿ
(òàáë. 2).

ðèðîäà ÊÊ ÎÎÍ óíèêàëüíà è çàé-
ìåò âèäíîå ìåñòî â èñòîðèè ìåæ-

äóíàðîäíûõ óñèëèé ïî âîññòàíîâëåíèþ
ïîñëåâîåííîãî ìèðîñòðîèòåëüñòâà.

Èíòåðåñíî ïðîñëåäèòü âçàèìîäåé-
ñòâèå îðãàíîâ âíóòðè ÎÎÍ â ñôåðå âîç-
ìåùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà ïîñëå âî-
åííûõ äåéñòâèé: Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ ïðèçíàë Èðàê îòâåòñòâåííûì ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó è êîíòðîëèðî-
âàë âûïëàòó êîìïåíñàöèé, ÞÍÅÏ ñî-
çäàëà äîêóìåíò � áàçó îöåíêè è êîìïåí-
ñàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà, íåçàâèñè-
ìûå ýêñïåðòû â ñîñòàâå ïîäêîìèññèé
ÊÊ ÎÎÍ ïðèíèìàëè ðåøåíèÿ ïî âîçìå-
ùåíèþ âðåäà.

Îñîáîå ïðèçíàíèå ñðåäè þðèñòîâ-
ìåæäóíàðîäíèêîâ ïîëó÷èë âêëàä ÊÊ
ÎÎÍ â ðàçâèòèå èíñòèòóòà îòâåòñòâåí-
íîñòè çà âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå.

Ýòî áûëî îòìå÷åíî â ìàòåðèàëàõ Êî-
ìèññèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ ïðè
îáñóæäåíèè òåìû �Ìåæäóíàðîäíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ äåé-
ñòâèé, íå çàïðåùåííûõ ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîì (Ìåæäóíàðîäíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â
ñëó÷àå óùåðáà îò òðàíñãðàíè÷íîãî âðåäà,

ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå îïàñíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè)�*.

Ðåøåíèÿ ÊÊ ÎÎÍ íå ÿâëÿþòñÿ ñó-
äåáíûìè ðåøåíèÿìè êàê òàêîâûìè, íî
èõ ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü â êà÷åñòâå
âñïîìîãàòåëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ïðàâîâûõ íîðì.

Ê íåêîòîðûì ìèíóñàì äåÿòåëüíîñòè
ÊÊ ÎÎÍ ìîæíî îòíåñòè:

� âî-ïåðâûõ, âîïðîñ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Äåíüãè íà êîìïåíñàöèþ øëè îò ýêñ-

ïîðòà èðàêñêîé íåôòè, òî åñòü, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, ñòðàäàë èðàêñêèé íàðîä,
îñòðî íóæäàâøèéñÿ â äåíåæíûõ ñðåä-
ñòâàõ ïîñëå âîéíû, êñòàòè, äåÿòåëü-
íîñòü ñàìîé ÊÊ ÎÎÍ (�àäìèíèñòðà-
òèâíûå ðàñõîäû�) ôèíàíñèðîâàëàñü
ïîëíîñòüþ íà ýòè äåíüãè.

� âî-âòîðûõ, ýêîëîãè÷åñêèì ïðåòåí-
çèÿì ÊÊ ÎÎÍ óäåëèëà äàëåêî íå ïåðâî-
ñòåïåííîå âíèìàíèå (ëèøü ÷àñòü æàëîá
â îäíîé èç øåñòè êàòåãîðèé ïðåòåíçèé),
ïðåòåíçèè ïðèíèìàëèñü òîëüêî îò ãîñó-
äàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.
Òàêèì îáðàçîì, èíäèâèäû è þðèäè÷å-
ñêèå ëèöà íå ìîãëè ïîäàâàòü ïðåòåíçèé
çà âîçìåùåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà.

Íà òîò ìîìåíò (1991 ã.) ìåæäóíàðîä-
íîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî íå áûëî òàê ðàç-
âèòî, íàïðèìåð, ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ
î äîñòóïå èíäèâèäîâ ê ýêîëîãè÷åñêîìó
ïðàâîñóäèþ áûëà ïðèíÿòà â 1998 ã. � Êîí-
âåíöèÿ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè
îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðî-
ñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
(ã. Îðõóñ, 25.06.1998 ã.).

* Â êîììåíòàðèè ê Ïðèíöèïó 2 �Ïðèíöèïîâ, êàñàþùèõñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ óáûòêîâ â ñëó÷àå
òðàíñãðàíè÷íîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå îïàñíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè� (Ðåç. ÃÀ ÎÎÍ 61/
36 îò 18.12.2006 ã.), Êîìèññèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïîñòóëèðóåò, ÷òî â ïîíÿòèå óùåðá âêëþ÷àåò-
ñÿ è êîìïåíñàöèÿ óùåðáà öåííîñòÿì, íå èìåþùèì óòèëèòàðíîãî çíà÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïîðÿäêà.
Ïðåäâåñòíèêîì ïîäîáíîãî èçìåíåíèÿ èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè ÿâèëèñü èìåííî ðåøåíèÿ ÊÊ
ÎÎÍ. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Ïðîåêòà ïîíÿòèå �óùåðá� îçíà÷àåò çíà÷èòåëüíûé óùåðá, ïðè÷èíåí-
íûé ëèöàì, èìóùåñòâó èëè îêðóæàþùåé ñðåäå, è âêëþ÷àåò: ãèáåëü èëè ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ
ëþäåé; óòðàòó èëè ïîâðåæäåíèå èìóùåñòâà, âêëþ÷àÿ èìóùåñòâî, êîòîðîå ñîñòàâëÿåò ÷àñòü êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ; óòðàòó èëè óùåðá â ðåçóëüòàòå óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; ðàñõîäû
íà ðàçóìíûå ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ èìóùåñòâà èëè îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû; ðàñõîäû íà ðàçóìíûå ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ.

Ï
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� â-òðåòüèõ, ýêîëîãè÷åñêèå ïðåòåí-
çèè ïðèíèìàëèñü ÊÊ ÎÎÍ ëèøü äî
01.02.1997 ã., à ïîñëåäñòâèÿ âðåäà îêðó-
æàþùåé ñðåäå ìîãóò ïðîÿâèòüñÿ ãîðàç-
äî ïîçäíåå, ÷åì â îòâåäåííûå 6 ëåò.

Ñîãëàñíî Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó
ê Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì îò 12.08.1949 ã.,
êàñàþùåìóñÿ æåðòâ ìåæäóíàðîäíûõ âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòîâ îò 08.07.1977 ã.,
ïðè âåäåíèè âîåííûõ äåéñòâèé ïðîÿâëÿåòñÿ
çàáîòà î çàùèòå ïðèðîäíîé ñðåäû îò îá-
øèðíîãî, äîëãîâðåìåííîãî è ñåðüåçíîãî
óùåðáà (Ñò. 55.1).

� â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî îöåíèòü,
àäåêâàòíà ëè ñóììà íàçíà÷åííîé ÊÊ
ÎÎÍ êîìïåíñàöèè äëÿ âîçâðàùåíèÿ îê-

ðóæàþùåé ñðåäû, åå êîìïîíåíòîâ ê ïðå-
æíåìó ñîñòîÿíèþ èëè â áóäóùåì íàäî
èçìåíèòü ñèñòåìó è ìåòîäû ïîäñ÷åòà
òðàíñãðàíè÷íîãî âðåäà îêðóæàþùåé
ñðåäå ïðè âåäåíèè âîåííûõ äåéñòâèé.

Èìååò ëè áóäóùåå ïðîåêò ïîäîáíûé
ÊÊ ÎÎÍ â ñôåðå âîçìåùåíèÿ òðàíñãðà-
íè÷íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà?

Äàííûé âîïðîñ èìååò ïðàêòè÷åñêîå
çíà÷åíèå.

Íàïðèìåð, â ðÿäå ñëó÷àåâ ìåæäóíàðîä-
íîå ñîîáùåñòâî íå ñìîãëî íàéòè êîíñåíñóñà
è îòðåàãèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
íà äåéñòâèÿ ñèë ÍÀÒÎ ïðîòèâ Þãîñëàâèè
(âçðûâ íåôòÿíîãî çàâîäà, çàãðÿçíåíèå ïî-
÷âû, Äóíàÿ è ò.ä.)*, äåéñòâèÿ ÑØÀ ïðîòèâ

* Áûëè äâå ïîïûòêè âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò äåéñòâèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ÍÀÒÎ â Þãîñëàâèè:
äåëî �Áàíêîâè÷ è äðóãèå ïðîòèâ 16 ñòðàí � ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ� 2001 ã. â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà (Ðåøåíèå î ïðèåìëåìîñòè ¹. 52207/99 îò 12.12.01 // Áþëëåòåíü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà. ¹. 2/2006) è äåëî �Ïðàâîìåðíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû� 1999 ã. â Ìåæäóíàðîä-
íîì Ñóäå ÎÎÍ (Þãîñëàâèÿ ïðîòèâ Áåëüãèè, Êàíàäû, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Íèäåðëàíäîâ,
Ïîðòóãàëèè, Èñïàíèè, Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ).

Ïî îáîèì èñêàì áûë ïîëó÷åí îòêàç.
Ïîìèìî ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ïîìåøàëè äâà ñëîæíåéøèõ âîïðîñà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà:

ïðîáëåìà þðèñäèêöèè è ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Îáà âîïðîñà â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèè Êîìèññèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ, âîçìîæíî
ïîñëå ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñèòóàöèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå óëó÷øèòñÿ.

-îãåòàK
ÿèð

-å÷èëîK
-ñàðîâòñ
-íåðòîìñ

õûí
-íåòåðï

éèç

-íåëâÿàÇ
ÿàí
àììóñ
-íåïìîê

èèöàñ
,èìàöòñè
.ëëîä.íëì

ÀØÑ

-å÷èëîK
îâòñ

-òåëâîäó
-íåðîâ

õûí
-íåòåðï

éèç

àììóÑ
-íåïìîê
êèèöàñ
,åòàëïûâ
.ëëîä.íëì

ÀØÑ

-íåòåðï%
îï,éèç
ìûðîòîê
-àãàëîï

ÿñòå
-íåïìîê
òîÿèöàñ
îãåùáî
-å÷èëîê

àâòñ
-íåòåðï

éèç

.ëëîä.íëì,àììóC
ÀØÑ

-àëïûâ
ÿàííå÷

-àëïûâåí
ÿàííå÷

4F 861 409.48 901 2625 02,6 6,988 2734

îãåñÂ îãåñÂ îãåñÂ îãåñÂ îãåñÂ 031.686.2 335253 556.345.1 68325 68,41 18022 50303

Òàáëèöà 2

Ñòàòóñ âûïëàò êîìïåíñàöèé ïî êàòåãîðèè �F4�*

Ïðèìå÷àíèå. * Äàííûå íà 01.06.2007 ã.
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Àôãàíèñòàíà 2001 ã. (ñåðüåçíûé óðîí ôëîðå
è ôàóíå, îáåçëåñèâàíèå), âòîðæåíèå â Èðàê
ñèë ÍÀÒÎ 2003 ã. (çàãðÿçíåíèå ñèñòåìû âî-
äîñíàáæåíèÿ, ãîðåíèå íåôòÿíûõ ñêâàæèí,
äåãðàäàöèÿ ýêîñèñòåìû).

Ìåæäó òåì, êîíôëèêò ìåæäó Èçðàè-
ëåì è Ïàëåñòèíîé îòíîñèòåëüíî ñòðîèòåëü-
ñòâà Èçðàèëåì ñòåíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðàçðåøàåòñÿ áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ îðãàíà
ïîäîáíîãî ÊÊ ÎÎÍ, à èìåííî � Ñîâåòà
Ðååñòðà óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòà-
òå ñòðîèòåëüñòâà Èçðàèëåì ñòåíû íà îêêó-
ïèðîâàííîé ïàëåñòèíñêîé òåððèòîðèè.

Îñíîâàíèåì ñîçäàíèÿ Ñîâåòà âíîâü ïî-
ñëóæèëî ïðèçíàíèå ôàêòà íàðóøåíèÿ Èçðà-
èëåì îáÿçàòåëüñòâ erga omnes, êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáÿçàòåëüñòâî óâà-
æàòü ïðàâî ïàëåñòèíñêîãî íàðîäà íà ñàìî-
îïðåäåëåíèå  è íåêîòîðûå åãî îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó
ïðàâó. Òîëüêî â ñëó÷àå ñ ÊÊ ÎÎÍ ýòî îáî-
ñíîâûâàëîñü íà äîêòðèíàëüíîì óðîâíå (íà-
ó÷íûõ ñòàòåé, ìîíîãðàôèé), à â ñëó÷àå ñ
Ñîâåòîì íà óðîâíå ðåøåíèÿ Ìåæäóíàðîä-
íîãî Ñóäà ÎÎÍ15.

Ñîçäàíèå Ðååñòðà óùåðáà ïðåäóñìîò-
ðåíî ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
îò 20 èþëÿ 2004 ã. è Êîíñóëüòàòèâíûì çà-
êëþ÷åíèåì Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ÎÎÍ.

Â 2004 ã. ïî çàïðîñó Ãåíåðàëüíîé Àññàì-
áëåè Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä ÎÎÍ ïðèçíàë,
÷òî �ñòðîèòåëüñòâî ñòåíû, ñîîðóæàåìîé Èç-
ðàèëåì, îêêóïèðóþùåé äåðæàâîé, íà îêêó-
ïèðîâàííîé ïàëåñòèíñêîé òåððèòîðèè, â òîì
÷èñëå â Âîñòî÷íîì Èåðóñàëèìå è âîêðóã
íåãî, è ââåäåíèå ñâÿçàííîãî ñ íåþ ðåæèìà
ïðîòèâîðå÷àò ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó�.

Cóä óêàçàë, ÷òî Èçðàèëü îáÿçàí âîçìå-
ñòèòü âåñü óùåðá, ïðè÷èíåííûé ýòèì ñòðî-
èòåëüñòâîì. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî

ñòåíû íà îêêóïèðîâàííîé ïàëåñòèíñêîé
òåððèòîðèè, ñðåäè ïðî÷åãî, ïîâëåêëî çà
ñîáîé èçúÿòèå è ðàçðóøåíèå äîìîâ, êîì-
ìåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé, Ñóä çàêëþ÷èë, ÷òî Èçðà-
èëü îáÿçàí ïðîèçâåñòè âîçìåùåíèå óùåð-
áà, ïðè÷èíåííîãî âñåì çàòðîíóòûì ôèçè-
÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

Èçðàèëü îáÿçàí âåðíóòü çåìëþ, ñàäû,
îëèâêîâûå ðîùè è äðóãîå íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî, èçúÿòîå ó ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ñòåíû íà îêêó-
ïèðîâàííîé ïàëåñòèíñêîé òåððèòîðèè.

Â ñëó÷àå åñëè òàêàÿ ðåñòèòóöèÿ îêàæåò-
ñÿ ïî ñóùåñòâó íåâîçìîæíîé, Èçðàèëü
îáÿçàí âûïëàòèòü óêàçàííûì ëèöàì êîì-
ïåíñàöèþ çà ïðè÷èíåííûé óùåðá15.

Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïîðó÷èëà Ãåíå-
ðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ ñîçäàòü Ðååñòð
óùåðáà.

Â äåêàáðå 2006 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàì-
áëåÿ ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ  îá îðãàíèçàöèè
ñïåöèàëüíîé ñëóæáû Ðååñòðà óùåðáà,
âêëþ÷àþùåé Ñîâåò è Ñåêðåòàðèàò, âîç-
ãëàâëÿåìûé Èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðîì.

Ñîâåò áóäåò ñîñòîÿòü èç òðåõ íåçàâèñè-
ìûõ ÷ëåíîâ, êîòîðûì áóäåò îêàçûâàòü ïî-
ìîùü Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð Ñåêðåòà-
ðèàòà Ðååñòðà óùåðáà. Ñîâåòó ïîðó÷åíî
ñîçäàòü Ðååñòð è ïîääåðæèâàòü åãî.

Îí áóäåò îòâå÷àòü çà îïðåäåëåíèå
êðèòåðèåâ óùåðáà, êàòåãîðèé ïîâðåæäå-
íèé è ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè æàëîá.

Òàêæå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÊÊ ÎÎÍ
ÿâëÿåòñÿ ad hoc (ñïåöèàëüíî äëÿ � ëàò.)
îðãàíîì è ïî èñïîëíåíèè ñâîèõ ôóíê-
öèé áóäåò çàêðûòà, îíà, òåì íå ìåíåå,
ìîæåò ñëóæèòü ïðèìåðîì äëÿ ñîçäàíèÿ
Ìåæäóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñóäà16.

Â öåëîì ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ÊÊ ÎÎÍ â îáëàñòè âîçìåùåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà ñîäåéñòâîâàëà ïðîãðåññèâíîìó ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Áûë ñîçäàí óñêîðåííûé ìåõàíèçì ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà,
êîòîðûé ìîæíî èñïîëüçîâàòü â äðóãèõ ñëó÷àÿõ âîçìåùåíèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî
óùåðáà, â òîì ÷èñëå è ýêîëîãè÷åñêîãî.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Êîïûëîâ Ì.Í., Êóçüìåíêî Ý.Þ. Ìåæäóíàðîäíîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî: êîäèôèêàöèÿ è ïðîãðåñ-
ñèâíîå ðàçâèòèå. Ì.: ÐÓÄÍ, 2005.Ñ. 96�105.
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